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Mp Mupjana Mapkosuh
acuciueniu-upuupaenux, Ilpaenu axysriuein Ynusepsuiueuia y beozpaoy

IIpenocuBoct Tenedgonckor opoja
y TeJIEKOMYHHKAIIOHOM NIPABY

Pe3unme

Y osom pady ayitiop ce 6asu AHAAUZOM UHCTUUILYIA UpeHOCUBOCIUU TlleaeqhOH-
cKk0Z O6poja. Peu je tiocebrom tpasy itieaedhOHCKOZ UpeilAaiiHUKa 0a 3a0pHcU Cllapu
itieaeghoHcku 6poj yupkoc UpomeHu ollepaitiopa puKcHe Ul MoOUIHe mpedxce, Upome-
HU Mecilia Kopuuhierba ieaepOHCKUX YCAYZa, OOHOCHO UpoMeHU 8pcilie KopuuihieHux
wlenehorckux ycayza. Pao cadpicu yeaosuitl Upukas uHCHULiyitia uperocusoctiu. Ms-
AAZarea y Upeom Oeay cy iiocaehera yiusphusaryy cywiitiune iojma ipeHoCusocinu itie-
saeghorickoz bpoja u rezo80z 3navaja. Haxow itioza cy OeltiamHo objauirberHu ipasHu u
[leXHUYKU Ha4UHU cliposoberba Uperoca iieaeghorckoz bpoja. Ayitiop 0oaasu 00 3ak-
YUK 04 080M UHCIUUIUYILY HeAeKOMYHUKAWUOHO?Z Upasa He Hocitioju Opyza adek-
BALUIHA 3aMeHa, Tle 0a je He2080 HoCeOHO UpasHO ypeberbe HeollxoOHo. 3aspuiHu 0eo
paoa ce iiuye upobaema y ée3u ca uperocusouthy tieaeghorckoz 6poja, koje 00zosapa-
jvha tipasra fipasuna Hacitioje Oa peute. KoHauro, aHaausupano je u iipasro ypebere y
sancehiem cplcKkom TEAeKOMYHUKAUUOHOM Upasy, 3ajeOHO Ca OUEHOM HEO080LHOCIIU
flocitiojehux UpasHUux HOpMU.

Kmwyune peuu: tiperocusocini ileaeghorickoz Opoja, itieaeghoricku 6poj, oociuuyarbe
KOHKYpeHyuje, 3auitiuitia Kpajroux KOPUCHUKA.
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I. YBog

TenedoHckn OpojeBH y TENEKOMYHUKAIMOHOM IIPaBy IIOCTOje pajil oMoryhaBama
ajpecrpama (ycMepaBama) Mo3uBa Ka ofipeheHoM nvy u ujeHTudKanyje mo3BaHor
Kpajier KOPHUCHHUKA U nosuBaoma.) 3axBasbyjyhu TOj KapaKTepuCTHIH, ynorpeba Te-
nepoHcKuX GpojeBa je jelHa Off OCHOBHHMX NMPETIIOCTABKY 32 YIIPaBIbakhe TEJIEKOMYHHU-
KAIOHIM caobpahajeM 1 HeroBo ycrnemso ogprjambe.”) HeorpaHmIeHOCT pasiianTix
KoMOMHaIMja 6pojeBa YMHN HUXOBO KOPUIIThEhe Y CBpXE MCHTH(UKOBamba KPajhIX
KOPYICHVKA jeJHOCTABHMM 3a IPUMEHY Y CBETCKUM pa3Mepama. Tako Ha CBETy He IO-
CTOje JIBa Kpajiha KOPHUCHNUKA Ca UCTUM Telle(DOHCKAM 6pojeM.3) Oryna, TenedoHcKH
Opoj MpefcTaB/ba 3HAUajaH eIEMEHT UeHTU(UKAIIU]E JbYIH, 3ajeHO ca JINYHUM MMe-
HOM, ITOLIITAHCKOM U e-mail afpecoMm, U CI1.

ITomro je mo3HaBame TeneoHcKOr 6poja ogpeheHOr uIa MPEAyCcIOB BEroBe Te-
nepOHCKe IOCTYITHOCTH, OUMITIE/HO je KaKBe MpodlieMe MOXKe 1a CTBOPH HeroBa IIpo-
MeHa. To nmie 61 Mopaio ia obaBecTH cBe cBoje pobake, IIprjaTerbe, IOCIOBHE MapT-
Hepe, a y ciIy4ajy IpuBpeHOr cy0jeKTa U KimjeHTe, 0 HoBoM Opojy. I[Topen Tora, mpo-
MeHa Opoja 3axTeBa 1 IPOMEHY BU3HUT KapTH, TOCTIOBHUX Tanupa (MeMOpaHiyMa), a I1o-
HUINITaBa epeKaT paHuje YIMHECHOT pEeKIaMUparha OTECHIjaTHAM KIIHjeHTUMA ca Ha-
BobemeM TestedpoHCKOr (KOHTaKT) Opoja. CBe HaBeleHe MOCIeUIIe TPOY3POKY]y Hella-
TOJIHOCT 32 Kpajih¢ KOPHUCHUKE U 3HaYajHe TPOIIKOBE, TOCEOHO Y CITy4Yajy Jimia Koja cy
kopuctuna ofpebenn 6poj y nociopHe cBpxe. Crora je JIOrM4YHO Jja Kpajiby KOPUCHUIN
HauesHO n3berasajy npoMeHy TenedoHcKor Opoja Kaji Tof je To Moryhe, a mpuxBarajy
je camMo aKo je TO Hy>KHO.

YBobeweM KOHKypeHIMje Ha TeNeKOMYHHUKAMOHAM TPSKUIITHMA ITPOOIIEM Tpo-
MeHe TenehOHCKOT Opoja je MocTao akTyelaH He CaMo U3 yIvia HeJIarOgHOCTH U TPOII-
KOBa KpajibeT KOPUCHNUKA, Beh 1 13 yIvia criyTaBama pa3Boja KOHKypeHimje. Kpajmbu Ko-
pucHuI he ce Texke OTyInBaTH Ha POMEHY OllepaTopa Koju MM HpyzKa TeJIeKOMYHH-
KallMOHe YCIyre, aKo Ta IpOMEHa Mofpa3yMeBa 1 IIpoMeHy TernedoHcKor Opoja. Tako
je mocremeHo caspeBana morpeba 3a CTBapameM HOBOT MHCTHTYTA TEEKOMYyHMKA-
IIMOHOT TpaBa — MHCTUTYTA PEHOCUBOCTH TeIIepOHCKOT Gpoja — 1 HOTpe6a 3a IeT'OBIM
crermIYHIM IPaBHIM ypebermheM yeMepeHnM Ka TTOJICTHIIAY Pa3Boja KOHKYpEHIHje.

1. B.. Wegmann Winfried, Nutzungsrechte an Funkfrequenzen und Rufnummern, Kommunikation &
Recht, Heft 9/2003, ctp. 449; Lloyd lan, Mellor David, Telecommunications Law, LexisNexis UK, 2003,
crp. 155.

2. B.: Brodkorb, y: Sdcker Franz Jiirgen (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Telekommunikationsgesetz,
Frankfurt am Main, 2006, ctp. 1330.

3. Moxpua To He BaxKd Kajja ce IIocMaTpajy N30JI0BaHa MOJIpyYja MOjefiNHNX ApKaBa, alli jé Y CBaKOM
CITy4ajy Hy>KHa IIPETIIOCTaBKa OfiBMjama MehyHapoaHor TenedoHcKor caobpahaja.
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II. I1ojam npenocuBocTH TenegoHcKkor Gpoja

IpenocuBocT TeneoHcKor 6poja (eHr. number portability, vem. Rufnummernpor-
tabilitdt, -portierung wm -tibertragbarkeit, dpa. portabilité des numéros) Kao MHCTATYT
TENIeKOMYHHKAIMOHOT IIpaBa 03HayaBa MOTYHHOCT Kpaji-er KOPUCHUKA Jla HACTaB! ca
KopuithemeM UCTOT TellepoHCKor O6poja y ciy4ajy mpenacka KOf ApYyror oneparopa
(pykaona TeJIeKOMYHUKAIIOHUX YCIIyTa), IPOMEHE TEIeKOMYHUKAIMOHE YCIIyre u/
WA MECTA HeHOT KOpI/IIIIhCH)a.4) IIpenocuBoCT ce Besyje 3a TenedoHcKu Opoj, a He 3a
Opoj Kao IIUpH [10jaM TeJIEKOMYHUKAIMOHOT [IPpaBa, KOji O3HavaBa CBaKM HU3 Lydapa
ca yII0roM afipece y TeJIeKOMYHUKAIFIOHO] Mpe)KI/I.S) Hacynpor Tome, TemedoHcKY mim
MO3WMBHU OpOj je Y>KU TIojaM | MPEJICTaB/ba Opoj UrjuM ce OUpameM MOCTIKE Be3a ca
Ta4yHO ofipeheHnM IybEeM Y jaBHO] TeJIe(hOHCKO] Mpe>1<n.6) IIpeHocuBOCT TENMEHOHCKOT
Opoja je MHCTUTYT KOjH ce IIpUMeYje NCKIbYUNBO Ha Telle(pOHCKE MpesKe, OIno (K-
cHe Ouo MobumItHe, 300r Yera 6u ynorpeba n3pasa "mpeHOoCHBOCT 6poja” Ouria mperm-
POKa 1, CIIEAICTBEHO TOME, HENPEIM3HA.

ITocroje Tpu curyanyje Ha Koje ce TIPEHOCHBOCT Teie)OHCKOT Opoja HAYEITHO Of-
HOCH.

1. Kpajmu KOpUCHHK Mema onepaTopa Koju he My npy>KaT UCTy BPCTY TeJICKOMY-
HUKanpoHe yciryre. OBaj ciTyJaj IOCTOj! aKO, Ha TIPUMEDP, MOOWIJTHY ITPETIUIATHHK OJTY-
4 a ipebe Kof Apyror orneparopa 3a yclryre MoOuHe TenedoHuje, y3 sKelby Aa 3aap-
KU cTapy 6p0j MOOGHITHOT TeneoHa.

4. B.: Koenig Christian, Bartosch Andreas, Braun Jens-Daniel, EC Competition and Telecommunications
Law, Kluwer Law International, The Hague, 2002, ctp. 524; Black K. Sharon, Telecommunications Law
in the Internet Age, Morgan Kaufmann Publishers, 2002, ctp. 101 u 102; Garzaniti Laurent, Telecom-
munications, Broadcasting and the Internet: E. U. Competition Law and Regulation, Sweet & Maxwell,
London, 2000, ctp. 22; Sprinzl Michael, Mobile Nummernportierung in Osterreich — die Realisiserung
eines regulatorischen Konzeptes, y: Lichtenberger Ewald, Ruhle Ernst-Olav (Hrsg.), Die Regulierung
der osterreichischen Telekommunikationsmérkte im neuen Rechtsrahmen, Regulierungsrecht und Reg-
ulierungsokonomie, Band 5, herausgegeben von Piepenbrock-Schuster, Diisseldorf, Koln, 1. Auflage,
2005, crp. 132.

5. B.: Holznagel Bernd, Enaux Christoph, Nienhaus Christian, Telekommunikationsrecht, Rahmenbedin-
gungen — Regulierungspraxis, 2. Auflage, Verlag C. H. Beck Miinchen, 2006, ctp. 201. ¥ Tom cmuciy
6u ce mox 6pojeM moppazymeBanu u 13B. [P (MHTEepHET MpoTOKON) OpojeBr, KOjU ce pajd JIaKIIIer
namhema 1 Kopuithema IpeBofie y ofpebere ciopuMa m3paxkeHe HHTEPHET afpece. B. jour: Koenig
C., Bartosch A., Braun J. -D., HaB. aeno, ctp. 522 u 523; Séicker n Brodkorb, y: Scicker F. J. (Hrsg.),
Berliner Kommentar zum Telekommunikationsgesetz, ctp. 322 u Brodkorb, ctp. 1334 n 1343 — 6pojesn
Cy YKYIIHOCT CHCTEMCKHX O3HaKa Koje oMoryhaBajy pyTHHT y TEIEKOMYHHKALMOHAM Mpexama. Y
3akony o tenekomynukaijama PC (" CiyskGenn rnacauk PC", 6p. 44/03 u 36/2006), un. 4, Tadu. 9,
OpojeBu cy AeuHUCaHK Kao "yKyIHH IIO3MBHE KOJOBU KOjuMa ce OMoryhaBa yCrocTaBlbambe Tee-
KOMYHHKAIIOHUX MpeKa y TOje[IMHIM O0JIacTMa MITH BPIIEHe OfpeheHnX TeeKOMYHHKAIMOHAX
yenyra'.

6.  B.: Schiitz Raimund, Kommunikationsrecht, Regulierung von Telekommunikation und elektronischen
Medien, Verlag C. H. Beck Miinchen, 2005, ctp. 44; Holznagel B., Enaux C., Nienhaus C., HaB. fierno,
crp. 203.
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2. Kpajibu KOpUCHHK MeHa TeJIeKOMyHUKAIMOHe ycayre. [IpuMepa pamy, Kpajibu
KOPHCHIUK KOju je nMao ofpebenn (pukcHu TenedoHCKH Opoj, cafia ey fa npebe Ha
yciyre MoOWIHE TeneoHrje y3 3afip:KaBambhe paHujer (PUKCHOT TellepoHCKor Opoja
Kao mo3uBHOT 6poja 3a Oymyhe MoOuitHe TeneoHCKe yeyre.

3. Kpajibi KOpUCHHK MeHa MeCTO Kopuiherma TEIeKOMYHMKAMOHUX YCIyTa.
OBaj cny4aj je Moryh camo Kopi ¢pukcHe TenedoHyje, Iye je MPeTIUIaTHUK Be3aH 3a
TPETIDTATHAYKA BO Ha ofipeheHOM MecTy. Y CHTyallju Kajja MPOMEHN MECTO Ha KOMe
KOpHUCTH (pUKCHE TenepoHCKe YCIIyre, HHCTUTYT IPEHOCHBOCTH TeIe(POHCKOT Opoja My
oMoryhasa 3afp:KaBarme CTapor 6poja.

Iojequraum ayTopu cMaTpajy fia je O MHCTUTYTY MPEHOCHBOCTU PeY camo OHJIA Kaja
Kpajibyl KOPUCHUK 3apKaBa MCTU Tene(OHCKH OGpoj MPUIMKOM TMPOMEHE OMeparTopa,
6e3 063mpa Jia 1 Tafa KICTOBPEMEHO HACTYyIa ¥ MPOMEHA MecTa W/Ii ycnyre.g) ITo Tom
CXBaTamy ce, Ha PAMEP, CITyJajeBl IPOMEHe MecTa Kopuihema ycyre 6e3 mpoMeHe
orepaTopa pas3iiKyjy off MPEHOCHBOCTH Telie(hOHCKOT Opoja, T1a UM ce Jiaje U IPYrd Ha-
3WB — MOOWJTHOCT Telie(hOHCKOT Opoja (eHr. number mobility).g) Haxo 6u ce TakBoO cra-
HOBHUIIITE MOIVIO OPaHUTH U3 yIVia CIeU(IIHOT PAaBHOT ypebema, TEOPHjCKH je mojaMm
MIPEHOCUBOCTH TenehOHCKOT Opoja IMpK ¥ 00yxBaTa CBa TPH HaBefleHa CiIy4aja, OmiIo
f1a OHM HACTYIIa]y OfIBOj€HO MJI KOMOUHOBAHO.

Paznuke y mmpyHy AepuHuCaka IPEHOCHBOCTH TeNe(hOHCKOT Opoja mocToje 360r
PasIIIATOT yIVIa IocMaTpama CBpXe OBor MHCTHTYTa. Kana ce mpeHocmBoCT TenedoH-
CcKoT 6poja TIocMaTpa 13 yIvia OrepaTopa, Kao HHCTPYMEHT 3aIlITATEe KOHKYPEHIWje, OH
he O6utn yxxe neduHmCcaH, Be3yjyhul ce caMo 3a Clly4ajeBe CYIPOTCTaBIbEHNX MHTEpeca
7IBa KOHKYpEHTHA OIlepaTopa Y Be3H ca >KeJbOM Kpajihel’ KOPUCHUKA Aa 3afipKu CTapu
tenedoncku 6poj. Kaga ce, HacympoT ToMe, OH carviefia U3 yriia KpajibuxX KOPUCHUKA,
Kao MHCTHUTYT HHXOBE 3allTUTE, AeduHIcamhe he OuTH mupe.

H3noxkeHa pa3Marpama HEMajy caMo TEOpHUjcKH KapakTep, Beh u 3HavajHe mpak-
THYHO-TIpaBHe uMIUTHKarwje. Off 3ay3eTor CTAaHOBUIITA Y BE3U €A MOjMOM IIPEHOCHUBO-
cTH TesiedpOHCKOT Opoja y BEJIMKO] MEpH 3aBHCH J1a JiH hie TiocTojaTh MoTpeda 3a Hero-

7. Kop Mo6unse TenedoHuje ucTu 6poj BasKU 3a UATaBy TEPUTOPH]Y jefHE pKaBe, 300T Jera ce OBfie
He T0jaBJbyje MpobieM MpoMeHe MecTa Kopuiihermba ycyra.

8. B.: Beese Dietrich, Pfromm René, Mobile Number Portability — zum Scheitern schon verurteilt?, Multi-
Media und Recht 9/2002, ctp. 595; Lloyd I, Mellor D., uas. geno, ctp. 140 u 163; Nihoul Paul, Rodford
Peter, EU Electronic Communications Law — Competition and Regulation in the European Telecommu-
nications Market, Oxford University Press, 2004, ctp. 742; Walden lan, European Union Comunications
Law, y: Angel John, Walden Ian, Telecommunications Law and Regulation, ond Edition, Oxford Univer-
sity Press, 2005, ctp. 147; Kennedy H. Charles, An Introduction to U. S. Telecommunications Law, Sec-
ond Edition, Artech House, 2001, crp. 68 u 93.

9. B.:Lloyd I, Mellor D., nas. gemno, ctp. 163; Angel John, The Telecommunications Regime in the United
Kingdom, y: Angel J., Walden I, naB. peno, ctp. 95.

10. TIlpumepa paau, Kpajibu KOPUCHUK OJUIy4d fla IIPOMEHH omepaTopa (bUKCHe TeledoHuje, y3
HCTOBpeMeHy IPOMEHY MecTa CTaHOBakha, ca KeJbOM Jia 3aJp>KU cTapy Opoj TeneoHa, N Kpajibu
KOPUCHHK MeHa MECTO CTaHOBama, a OCTaje KON MCTOr omeparopa (pUKCHe Tenedonuje, y3
3apKaBame cTapor Opoja TenedoHa.
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BUM IIPaBHUM ypebemeM, y KoM 00uMy 1 Kako he ce 0Baj MIHCTUTYT OOTMKOBATH CIIEIH-
(PIIHIM TENTeKOMYHHKAIMOHIM IIPaBIIIAMA.

I11. 3nauaj npenocuBocTH Teae(POHCKOT Gpoja

PenarnBHO KacHO yBobeHe MHCTHTYTA IIPEHOCHBOCTH TellehOHCKOT Opoja y Tere-
KOMYHHKAIFIOHOTIPaBHE IIPOIIFICE j& OTBOPIUIO NIUTAk-€ HEroBOI 3Havaja, OJHOCHO pa3-
JI0ra 3a IpaBHO ypebeme. Y npBoM pefty ce NcTrde 3Hayaj HPEeHOCHBOCTH TeJIe(pOHCKOT
Opoja 3a 1ajby pa3Boj U yclieX KOHKYPEHIHje Ha TeJIEKOMYHUKAIIMOHIM Tp)KI/IIIITI/IMEl.ll)
Ycnen cBUX HENarogHOCTH U TPOIIKOBA NpOMEHe TeneoHcKor Opoja, KOju HacTymajy
3a Kpajier KOPHUCHUKA, OH Ce TeXKe OTydyje Ha MPOMEHY oIleparopa Kajia To Iofjpasy-
MeBa U IPOMeHy 6poja.12) IToBOTLHM}T YCIIOBY IIpY>Kam-a TETEKOMYHHUKAIMOHNX YCITyTa
Off CTpaHe JIpYyror, KOHKYPEeHTCKOT OIlepaTopa, YeCTO HACY TOBOJbaH CTIMYIIAHC 32 IPO-
MeHy TpyKaolla yciyra, Kaja ce yrmopefe ca Heahama Koje AOHOCH IpoMeHa Gpoja
(obaBerraBarme, M3MEHEe BU3UT KapTH W ITOCJIOBHUX IANMpa, TYOMTaK KIMjeHTelNe, 1
CJI.).13) 360r Tora NoTeHIjajIHAa IpoMeHa Opoja orpaHIdaBa cIOOOy KpajibHX KOpH-
CHUKa Ja u3alepy HAjIIOBOJbHUJEr W HajaTpaKTHUBHUjET NPyXKaola TeleKOMyHHKa-
IMOHMX YCITyra.

Hepnocrarm npoMeHe TenedoHCKOT Opoja PUIMKOM IIPOMEHE OIlepaTopa yMamyjy
MIPEIHOCTHU Koje Ou nubepanu3anyja TelleKOMyHHKaIpja Tpedano aa goHece. Mako ce
Ha TPKUILITIMA T10jaBJbYje BUILE ONlepaTopa, KOPHUCHUIIY CY CIIyTaH! Yy CBOM H300pY, jep
UM TpoMeHa Opoja yMamyje IPHUBIaYHOCT IPOMeHe omeparopa. M3 Tor pasmora ce
npoMeHa 6poja HocMaTpa 1 Kao Ipemnpeka 3a yiIa3ak Ha TPSKHUIITEe HOBIX onepaTopa.ls)
Taksa curyarmja je mpoy3poKoBajia moTpely 3a IpaBHIM ypebermheM HHCTUTYTa IIPEHO-
CHBOCTH TeJIe(pOHCKOT Opoja Y OrpaHUYeHOM By — CaMO 32 MPEHOCUBOCT Y CIIy4ajy
npomere omneparopa. [lomro oBaj HHCTHTYT oMoryhaBa KOPHCHHKY J1a 3afpsKH CTaph
6po0j, YIIPKOC MPOMEHH TIpy»Kaolia yclIyra, OH II0CTaje HOTIYHO CJI000JaH Jia OyTydyje O
n300py cayroBapaya, a KOHKypeHIja n3Meby onepartopa ce pa3Byja Ha paBHOIPABHO]
OCHOBH.

3Havaj MpeHOCHBOCTH TeIe(pOHCKOT Opoja 3a KOHKYPEHIH]Y je OCHOBHU apryMEHT
KopuiiheH y 3anaramiMa 3a BeroBo IpaBHO ypebeme. '’/ Y HoBHje BpeMe ce mopef
OBOT II0jaBIbYj€ U CXBaTake O IPUMAPHOM 3HA4ajy OBOT MHCTYTYTa 32 KPajikhe KOPUCHU-

11. B.: Lloyd L, Mellor D., uas. geno, ctp. 78.

12. B.:Angel J.,HaB. pap, y: Angel J., Walden ., HaB. neno, ctp. 94.

13. Peu je o T3B. epeKTy Be3nBaba KOPUCHUKA 3a CTapor oneparopa (eHr. lock-in effect). B.: Beese D.,
Pfromm R., naB. unaHax, ctp. 595; Sprinzl M., Has. pan, y: Lichtenberger E., Ruhle E. -O. (Hrsg.), HaB.
medo, crp. 134.

14. O orpanmyaBamy ciobope usbopa B.: Zanger Georg, Scholl Liselotte, Telekommunikationsgesetz,
Kommentar zum TKG 2003, LexisNexis, Wien 2004, ctp. 176.

15. B.: Walden L, naB. pan, y: Angel J., Walden I, naB. peno, ctp. 146 n 147.

16. TIpenocmBoct 6poja moBehaBa cIpeMHOCT Kpajikber KOPUCHUKA f1a IpoMeHH oneparopa. B.: Rugullis,
y: Scicker F. J. (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Telekommunikationsgesetz, ctp. 1119.

17. B.: Universal Service Directive 2002/22/EC, Recital 40.
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ke1® Ucrme ce na je TenedoHcKU 6pOoj jemaH of1 elleMeHara ujeHTU(UKaIje KOpH-
CHHIKA 7 JIa CE CTOra y ’bUXOBOM MHTEPECY MOpa OMOTYhUTH 3afjp>KaBar-e¢ paHHjer Telle-
coHckor 6poja y IITO BHIIIE ClTydajeBa. TakBe myeje Cy U JoBee 0 TIoMepama MecTa
ypebema oBOr MHCTHTYTA Y IeNIOBE 3aKOHA, KOjH ce 6aBe 3aIITUTOM Kpaji-IX KOPHCHH-
Ka, a y EBporickoj yanju y [Tupekruy 2002/22/E3 o yHUBEp3aJHO] ycny31/1.19) Meby-
TUM, CYIITHHCKY TIOCMAaTPaHo, 3Ha4aj MPEHOCUBOCTH TeJIe(hOHCKOT Opoja 3a Kpajibe KO-
PYICHHKE HUje TOBEO IO TaKBOT IPOIIMPHBaEka O0YXBaTa H-ErOBOT CHEIM(UIHOT TIPAB-
HOT ypebema, KONMMKo Ou U3 yIila KOPUCHUKA OMIIO IIOTPEOHO U MOXKEIBHO.

IV. Bpcre npenocunBoctn TenegoHckor 6poja

Bynyhu na npenocuBocT TenedoHCKor Opoja MofgpasyMeBa MOTYHHOCT Kpajer
KOpHCHHKA (PEeTIUIATHUKA) Mla 3aipsKu TejaedOoHCKH Opoj Kajla Merba jeiHy Off TpU
OCHOBHE KOMITOHEHTE MPETINIATHAYKOT IPHCTYIA TenehOHCKO] MPEKH (MECTO NpyKa-
Ba YCIIyra, BPCTY YCIIyra MM PysKaolia yCIyra), pa3iuKyjy e TpX OCHOBHE BPCTe IIpe-
HOCHBOCTH Telle(pOHCKOT Opoja:

a) reorpadcka MpeHOCHBOCT (eHT. location portability);

6) IPEHOCHBOCT Y TIOTIeNy yeiyre (eHr. service portability); n

B) IIPEHOCHBOCT Y TIOTTIE/Y TIPY3KAOIa yCiyra (eHr. service provider portability) %))

CremmgrdaHO paBHO ypebeme ce OfHOCH MCKIBYYHMBO Ha MPEHOCHBOCT Y MOTTIEAY
Ipy:Kaolia yciIyra, Majia y3 iy Y KOHKPETHOM CIIydajy MOXKe Aa e 1 reorpadcka mnpe-
HOCHBOCT, OTHOCHO IIPEHOCHBOCT Yy TIOTJIERy yciryre. MHOru ayTopu reorpagcky IpeHo-
CHBOCT IIPHU 3ap>KaBamy MCTOI Ipyxkaolla yciayra Ha3uBajy MoOwnHolthy Opoja 1 He
CMarTpajy je BpCTOM IPEHOCHBOCTH, TOK NPEHOCHBOCT y TOIVIEy YCIIyre YOIIITe He T10-
MUY, jep OHa Hajuelthe HYje IpEMET IIPaBHOT ypebemwa.

ITpeHocuBOCT y IOIMIENy Mpy:Kaolia yciIyra ce IpeMa pefociefy IpeHoca ey Ha:
npuMapHy (MHUIUjaTHY) U CeKyHIApHy (HAKHAHY) MPEHOCHBOCT 6poja.21) [Tpumapna

18. 306o0r Tora ce u Kaxe /1a je HPeHOCHBOCT TeJie(hOHCKOT Opoja y jaBHOM mHTepecy. B.: Schiitz R., HaB.
pan, crp. 281.

19. [a je mperOCHBOCT TeaedOHCKOT Opoja caMo jejaH MHCTPYMEHT 3allITUTe KOHKYPEHIHje, OH He On
610 oTpebaH y 3eMIbaMa y KOjuMa je KOHKypeHIja Beh JoBOIbHO pa3BujeHa. TakBUX cXBaTamba je
6urno, Ha ipumep, y CAJ] oBofoM yBobema MPEHOCHBOCTH MOOWITHUX Telle(hOHCKUX OpojeBa, jep
cy TpKuIITa MOOWIHe TenedoHHWje Omina BeoMa pas3BHjeHa, ca IYHO KOHKYPEHTCKHX MOOWITHHX
oneparopa. CaBe3Ha koMucHja 3a KomyHuKaimje CAJl je ynpkoc Tome yBufena notpedy 3a 3aIlTi-
TOM MHTepeca KpajibUX KOPUCHHKA, KOja je KOJ MHCTUTYTa NMPEHOCUBOCTH TeJehOHCKUX OpojeBa
3HauajHUja Off HOTpebe 3a CTUMyJUCcameM pa3Boja KoukypeHyje. B.: Colleen Bryan, Number Porta-
bility for Consumers: Taking Your Wireless Number With You, Loyola Consumer Law Review, No. 16,
2004 (16 Loy. Consumer L. Rev. 267), ctp. 271, 281 u 282. IIpoTuBHIKA IIPaBHOT ypebema mpeHocH-
BOCTH Opoja je 6mino u y AycTpujy, T je KOHKYpeHIja y TPEHYTKY yBobema oBe o6aBe3e Takohe
Ouna BeoMma passujeHa. B.: Sprinzl M., vaB. pap, y: Lichtenberger E., Ruhle E. -O. (Hrsg.), HaB. aeio,
crp. 132.

20. B.: Koenig C., Bartosch A., Braun J. -D., HaB. neno, ctp. 524; Black K. S., HaB. feno, crp. 101; Bruno
Fernando, Nava Gilberto, Il nuovo ordinamento delle comunicazioni — Radiotelevisione, comunicazioni
elettroniche, Giuffre Editore, 2006, ctp. 563.
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IPEHOCUBOCT IIOCTOjH Kajia ce Gpoj IIPEHOCH TIPBH IYT Off PBOT (M3BOPHOT') Ka HOBOM
oreparopy. CekyHgapHa MPEHOCUBOCT MOCTOjH Kajia ce OpOj HAKOH WHHMIIAjATHOT TIpe-
HOCa MPEHOCH Of] HOBOT Ka TpeheM, YeTBPTOM, UTJ. MPYKAoIy ycayra KOju Huje pBU
omneparop. Hasenena moyerna je 3HauajHa 3a HauMH (DYHKIMOHNCAma MPEHOCa Tee-
¢oHckor 6poja, Kao 1 3a yTBpheme KO O onepaTopa uMa 06aBe3y Jia MPYXKH YCIyry
IpeHoca, Te fia CTYIH y OAroBajyhu paBHY OJHOC.

IIpeHocHBOCT y TIOITIERY yCIIyre ce MOXKe HONENUTH Ha: IIPEHOCHBOCT n3Meby pas-
JMYUTHX TOABpcTa (pUKCHUX ycayra (eHr. wireline to wireline), nperocusoct m3meby
Pa3IMIUTHX TOABPCTa MOOMITHUX TeIe(pOHCKUX ycityra (eHr. wireless to wireless) n npe-
HOCHBOCT U3Meby pruKkcHuX 1 MOOMITHUX TeepOHCKUX yeiyra (eHr. wireline to wireless
unu wireless to wireline). Tlocnentba HaBeleHa BpCTa MPEHOCUBOCTH Y OISy YCIIyre
ce JpyK4Kje Ha3MBa MHTEPMOAAJIHA TIPEHOCHBOCT TenepOHCKOT Opoja (eHr. intermodal
numger portability) n y HajehieM Opojy paBHUX CHCTEMa HHje MPeAMET HpaBHOT ypebe-
Ba.

V. IIpaBHa npupoaa NpeHOCHBOCTH TeJIe(POHCKOT Opoja

IIpaBHa nprpoia NpeHOCUBOCTH TeNlehOHCKOT 6poja OTBapa MUTaHke KOME IIpHUIia-
na tenedoncku 6poj. Kaga 6u 6poj mpunagao Kpaji-eM KOPHUCHHKY, PEHOCUBOCT OU
Ouia jeiHO O OCHOBHUX Ipapa BiiacHuKa. Ca Jipyre crpaHe, Kajja 6m Gpoj mpuragao
OIIepaTopy, MOCTaBIIIO OU Ce MATAKE Y KOjOj je MEPH {03BOJbEHO OTPAaHIMIaBaTH HhEro-
BO IIPaBO CBOjUHE HaMETameM 00aBe3e a OMOryhH KpajiheM KOPHUCHUKY KOpHITheme
Opoja Ha PyroM MecTY, 3a APyre yCIIyre Wiy KOf APYror onepaTopa.

Hujenro op iBa HaBeneHa pelierka npobieMa NpaBa CBOjiHE Ha Opojy HHje HCTIPaB-
HO. BpojeBn yomre, a u TeneOHCKN OpOjeBH, Cy HAIOHAIIHA PECypC, Ha KOMe He
MOKe JIa TOCTOj! TIOjeIMHAYHO BIIaCHUIITBO.”~’ HakoH jmbepanm3aiyje TelIeKOMyHH-
KaIMOHWX TP3KUILITA, PETYJIATOPHO] BIIACTH 3a CEKTOP TEJICKOMYHUKIHja je JIaTO OB-
namhere Ja yIpasiba PacrofiesioM OpojeBa y omireM uHTepecy.” Ha ocHOBY TOT OB-
namhera, peryJaTopHa BJacT Aofelbyje OpojeBe orepaTropnMa, a y MojeIuHAM 3eMIba-
Ma U KpajibuM KOPUCHIIMA Ha E-IXOB 3aXTEB Y MPOIMIICAHOM MIOCTYIIKY ¥ IIpeMa IIpo-
MIICAaHUM KPUTEPHjYMUMA Y3 OfiroBapajyhy HaKHa,IIy.ZS) IIpaBHa npupopa Te gonesne Hil-

21. B.:Zanger G., Scholl L., naB. geno, crp. 180.

22. B.: Lee Karen, Prime Jamison, Overview of US Telecommunications Law, y: Angel J., Walden 1., nas.
Hedo, crp. 545.

23. B.: Wegmann W., HaB. unaHaxk, ctp. 448; Lloyd I, Mellor D., nas. geno, crp. 160 u 161. Bpojesu cy
HAIMOHAJIHH PECYPC KOjH pEeTryIaTOpHA BIACT OfieIbYyje Y HAlMOHATHOM HHTEPECY.

24. B.: Brodkorb, y: Scicker F. J. (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Telekommunikationsgesetz, ctp. 1330.

25. Ha npumep, y HeMayKOM IpaBy peryIaTOpHO TENIO AOJelbyje OpojeBe onepaTopuMa Wi KpajibuM
KOPHCHHIIMA Kajla ce paf’ O T3B. AUPEKTHOj foAemn Opoja. B.: Hemaukn Telekommunikationsgesetz
u3 2004. ropuse (name y pycHorama: vemauku TKG), §66(1); Brodkorb, y: Scicker F. J. (Hrsg.), Ber-
liner Kommentar zum Telekommunikationsgesetz, ctp. 1337. Y namem npaBy PenyGnnika areHuuja
3a TeneKoMyHukanpje (nasbe y ¢pycHorama: PATEJT) uma opnamheme aa nopesbyje OpojeBe Ha
kopuitheme caMo oneparopuma. B.: 3akoH o Tenekomynukanujama PC, wi. 84(3).
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je MpeHoc paBa CBOjiHE Ha OpOjeBIMa, jep HU cama peryJiaTopHa BJIacT TO IPaBoO HEMa,
Beh je peu o gopenu npasa kopuiithemwa 6poj a2

Omneparopu KojuMa ¢y Off CTpaHe peryJaTopHe BIACcTH IoferbeHn oapehern 6poje-
B, Te GpojeBe ajbe fjajy Ha KopuIhere CBOjuM Kpajium KopucHmMa.””) Kana je
ped o (puKCHUM TellepOHCKHM yCiIyrama, oreparop faofelbyje 6poj y Be3u ca onpebe-
HUM (PUKCHUM TenepOHCKMM NPUKIBYUYKOM. Y CiIy4ajy la Kpajiby KOPUCHUK XKEeNu Ja
3aypsku OpOj MaKO MEha MECTO TeNe(pOHCKOT PUKIbYUKA, OIlepaTop OU ca TUM MOpao
U3PUYUTO Jla Ce carilacy U ia U3BPIIM OfroBapajyha TexHmuka npunarobasama Mpexe,
pagu 06e36eherma MpaBIITHOT yIpaBibamba TeleoHcKuM caoOpahajem. To Baku u 3a
CITy4aj 1a KOPYCHIK KeJH IIPOMEHY BPCTa TEIEKOMYHUKIIMIOHUX YCITyTa Y3 3afipKaBamke
ucror 6poja 6e3 mpomene omeparopa. [lakie, ako Kof| reorpacke MpeHOCHBOCTH U
MPEHOCHUBOCTH Y TIOIVIERY YCIIyTe KOPUCHUK OCTaje KOJ MCTOT OllepaTopa, paBHa pHp-
of1a TakBor "MpeHoca" 61 6uiia 3afipskaBare IpaBa Kopuihema 6poja off cTpaHe KOpH-
CHHIKA KOJI FICTOT OIIepaTopa IOl HOBIM YCIIOBAMA.

Y curyarujn IpeHOCHBOCTH Y TOIIeNy NpYysKaola yciyra, MpoMeHa olepaTropa
TIPOU3BOAM Jipyradyje IpaBHe OfJHOCE HETO Y NMPETXOHO OIMcaHnM IpumeprMa. Opnie
61 MPEHOCKUBOCT MOTJIA fla ce 00aBM HAYEJTHO Ha /IBA HAUWHA.

1. ITpBu onepatop 3agp:kaBa IMpaBo Kopullthelka Ha TOAeIbEHOM Opojy U HacTaBiba
ma 06e30ebyje Kopulllhere CBOM HEKaIallllheM Kpaji-eM KOPUCHUKY y3 OiroBapajyhy
"IoMoh " HOBOT omeparopa y TEXHWIKOM CIIPOBOhErY TaKBOT MOCTYIIKA.

2. ITpBu omepaTop mpeHocH NpaBo Kopuilhema Opoja, Koje My je JofeIbeHO Off
CTpaHe perylaTopHe BJIacTH, Ha HOBOT OIlEpaTopa, a OBaj 3aTHM Taj Opoj faje Ha KO-
puithere KpajibeM KOPUCHUKY 300T KOra je 00aBIbeH MPeHOC.

Kao mTo ce u3 u3noxeHe aHaIHM3e MOXKe 3aKIbYUUTH, IPEHOCUBOCT TeNe(hOHCKOT
Opoja 1o cBOjO] NIPABHOj MPUPOAY MIPEACTaBIba 3apKaBambe MpaBa Kopulllhewa ofpe-
benor Gpoja o cTpaHe Kpajier KOPICHAKA Ha IPYTOM MECTY, 3a Ipyre YCIIyre WA KOf
Ipyror oreparopa (Ipyxkaola yciyra), a caMo y TIOCIIEEbEM CITy4ajy — IIPeHOC TpaBa
Kkoputtherma 6poja ca jeTHOT Ha APYror oleparopa, KOoju Toesbyje HOBO PaBO KOPHIII-
hema Opoja KOPHUCHUKY. Y TOM CMHCIHY j€ jacHO Jla m3pa3 "MPEeHOCUBOCT Tene)OHCKOT
Opoja" HUje cacBUM afIeKBaTaH, jep ca jefHe cTpaHe, yKa3yje Ha IPEeHOC IpaBa CBOjUHE
Ha Gpojy, TOK Ce y CYILITHHA CaMO MOXKe PaJITH O TIPEHOCY IpaBa KoprIthema, a ca Apy-
re, yKasyje Ha [ocTojame IIpeHoca, oK y BehiHM ciIy4ajeBa YOIIITe HU HE I0Na3u Ao
IpeHoca Npasa Kopuilthewa 6poja, Beh HalpoTHB 10 HEroBOT 3aip:KaBamba Off CTpPaHe
UCTOT KOopHcHUKA. ITpema ToMe, ycIoBHU U3pa3 "MPeHOCHBOCT "' Tpeda CXBaTUTHU TaKO
Jia 03Ha9aBa 0coOMHY TenrehOHCKOT Opoja fja paTh Kpajier KOPHCHNKA — Fher'oBO Kpe-
Tame, oTpe6e 3a TeTEKOMYHHKAIOHIM yC/IyTaMa i OfTyKe 0 H360py oneparopa.’®

26. B.: Wegmann W., HaB. unanaxk, crp. 449; Holznagel B., Enaux C., Nienhaus C., HaB. aeno, ctp. 205;
Schiitz R., HaB. ieno, crp. 47; Klotz, y: Sdcker F. J. (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Telekommunika-
tionsgesetz, cTp. 68.

27. OBo npaBUIIO BaxXK! CaMo aKo UX Ha TO OBJIalIhyje OfIyKa peryIaTopHe BIacTH O TOAEIH TeledoH-
ckux OpojeBa Ha Kopultheme.
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VI. AnrepnaTruBe npeHocy Tejie(pOHCKOT opoja

3HavajHO je YTBPIUTH Ja JIX IOCTOje APYTY MHCTUTYTH TeJICKOMYHUKAIMOHOT Ipa-
Ba KojuMa GM MOIVIa Jia ce OCTBapy UCTa CBpXa Koja ce MOCTIDKE PEeHOCHBOIhy Tele-
¢poHcKor 6poja. Y cirydajy la TAaKBA HHCTUTYTH IIOCTOje, ITOceOHO NTPABHO ypebewe npe-
HOCHBOCTH TeJie(hOHCKOT Opoja 61 6mno cysuiiHo. Kao Moryhe antepHaTuBe y Teopyju
ce HaBOfIe: TOCeioBakhe Opoja, IMYHM TeliepoHCKM 6pOoj 1 Ipeu300p oneparopa.

a) ITocedosarve 6poja. Kapa 6u ce mojenuHImMa OMOryRIIIO ocefoBame ofpehe-
Hor TenedoHcKor 6poja, mpobieM mpeHocuBocTr Opoja 6u Hecrao. [TocToje upeje aa
Ou CBaKOM YOBEKY IPHIIMKOM pobera Morao fia ce popienu ofpebenu 6poj, Koju 6u ra
MpaTHO TOKOM YHTABOT XMBOTa. Mako OM TakBO peEIlieHkhe JOMPHUHENO N30eraBamby
npoGiemMa MPEeHOCUBOCTH Opoja, MITaK ce CMaTpa Jia je OHO BeoMa PH3MYHO U3 yIvia 3all-
TUTE TIOfaTaka W MPUBATHOCTH, jep OM KOHKpeTaH Opoj OMO jeHOCTABHO CPENICTBO
mieHTHguKaumje ogpeberor yoeka.”) 360r TakBe KPUTHKE, IPESJIO3H O IIOCEOBAY
Opoja of cTpaHe TojeIMHALA HUCY HAUIIUTM Ha 3HavYajHIje PUXBaTambe.

6) Jluunu ttieneghoricku 6poj (ewr. personal number, vem. personliche Rufnummer).
Ycnyra mmaHoT TenedoHCKoT Opoja Iogpa3yMeBa Jia je Kpaji-eM KOPUCHHUKY J1aT Ha KO-
prithee onpehenn 6poj Koju OH MOXKe Aa KOPHCTH Ha OUI0 KOM MECTY Ha TEPUTOPUjI
ApsKaBe, 3a OWIO KOjy BPCTY TEJIEKOMYHHKAIMOHE YCIyre U KO OWiIo KOT Omeparo-
pa39 Toje 6p0{' HEBE3aH 32 MECTO NPYyKama YCIIyre Win 32 KOHKPETHY TeJICKOMYHHKA-
LOHY Mpf:)Ky.3 ) 3aroBOpHUIM CXBaTamk-a ia yCIIyra JIMIHOT OpOoja MOHUIITaBa TOTPedy
3a peHocuBoIThy TeneOHCKUX OpojeBa NCTUUY Aa Kpajibi KOPUCHUIT KOjH SKele Jia
YBEK U CByfia OyAy HOCTIKHY O] KCTUM OpojeM MMajy MOTYRHOCT fla KOpHCTE YCIIyTy
JgHOT 6poja. 360r Tora Hije MOTPeGHO perysrcaTi IPEeHOCHBOCT Gpoja Kao IoceOHy
ycyry.

CynpoTHO MUIIbEH-E MOCENTyje CHAXKHUjE apryMeHTe, KOjU Ce TeMeJhe Ha UNhCHH-
I J]a ce ycIIyra JIMYHOT Opoja aofaTHO Tiahka 3a cBe BpeMe lheHOT Kopulltherwa. HTe-
pecH KpajibiX KOPUCHHKA KOj! KeJle f1a 3afipske 6poj, Ha pUMep, TPWINKOM IPOMEHe
oreparopa, He TIOKJIaNajy ce CacBUM Cca MHTepecuMa OHHMX KOjH JKeJle Jla IMajy JINIHH
tenedoncku 6poj. Kpajmu KoprucHrEK he MoXKia MemaTH orepaTopa Ha CBake JIBE WITH
Tpu rofuHe, Te he My yciyra 3aipskaBamba Opoja 6uty motpebHa Tek Taja. Y mebyre-
PpYony, OBaj KOPUCHHUK HeMa MoTpele 3a YCIIyroM JIMIHOT Opoja ¥ AOAATHAM TPOIIKOBH-
Ma Koje OHa ca cOO0M HOCH. 3a pa3iuKy Off TOra, KOPHCHUK YCITyre JIMYHOT Opoja 3Keln
J1a cTaJjHO Oyfie JOCTYIaH IOj] UCTUM OpojeM, YIIpaBo 300T BeoMa YeCTHX IPOMEHa Me-

28.  YmpaBo 3060r onucaHe IpaBHe IPUPOJie IPEHOCHBOCTH TeleOHCKOT 6poja ¢hpaHIyckl 3aKOHHUK O
NoIITaMa ¥ eJIeKTPOHCKMM KoMyHukanujama u3 2004. ropune (Code des postes et des communica-
tions électroniques, fabe y pycHorama: ¢ppannycku CPCE) He nomumbe u3pa3 "MpeHOCHBOCT Teje-
¢ouckor 6poja" (¢pa. portabilité des numéros), Beh ra 3aMemyje U3pa3oM "3afpxkaBare Opoja"
(dpa. conservation du numéro). B.: ppannycku CPCE, Art. L44.

29. B.:Lloyd L, Mellor D., nas. fieno, ctp. 163.

30. JImunu 6poj ce 360T OBUX OCOOMHA OIVICHO Ha3uBa "MpoHabu Me 6uio rae" 6poj (eHr. find-me-any-
where number). O 3Ha4ajy oBe yciyre y CAJl B.: Black K. S., HaB. geno, ctp. 101.

31. B.: Brodkorb,y: Sdicker F. J. (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Telekommunikationsgesetz, ctp. 1366.
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CTa, yciyra win oneparopa. KoxauHo, ycnyra mudaHor 6poja moppasyMeBa jja ImpeT-
TUTATHHK Ha TIOYETKY FeHOT KopuIlherma To0rja cCacBUM HOBH TeIepOHCKH OpOj, IIITO
je CynmpOTHO CBpCH MPEHOCUBOCTH Opoja | IIOTpedH 3a 3afipskaBameM crapor 6poja. Ha
OCHOBY HaBEJIEHUX pa3JIiKa, IOCTOjU OMPAB/la-e IapalelIHOT IIOCTOojarba | YCIIyre JInd-
HoT Opoja 1 ycIyre IPEeHOCHBOCTH TeJIe(hOHCKOT Opoja y 3aBUCHOCTH O] KeJba 1 TOTpe-
6a KOHKPETHOT KOPHCHUKA.

B) Ilpedusbop otiepaitiopa (eHr. carrier pre-selection, wem. Bertreibervorauswahl).
Ycnyra npegu30opa oneparopa oMoryhasa KpajieM KOPHUCHHKY J1a, HaKo je AUPEKTHO
NPUKIbYYeH Ha (PHKCHY MpEKy jeTHOT oIlepaTopa, KOPHCTH Tele(pOHCKe yCIIyre Ipyror
oreparopa Ha 4ijy MpexKy Huje IUPEKTHO NpUKIbydeH. 3axBajbyjyhu ToMe Kpajii KO-
PHCHHUK MOXe ¢ JJaKOhOM Jia Memba npysKaona (hIKCHUX TeIe(OHCKAX yciyra. Y ciryra
npenn3bopa oneparopa O MOIvIa fia ce IIocMaTpa Kao alTepHATHBA IIPEHOCHBOCTH Te-
secpoHCKOr Opoja caMo Kof (PUKCHE MPEXKE U caMo 3a Cllydaj IIPOMEHe oriepaTopa 6e3
mpoMeHe MecTa Kopuithersa yemyra.> ) Ocim pasnuauTe MVPUHE IPYMEHE, OBE JIBE
yCIIyre ce pasiuKyjy 4 y epeKTuMa Koju ce IOCTIDKY ’bUXOBAM KOPUIIThEeHEeM.

Ycnyra npeguz6opa omeparopa TOBOJIH IO Tora Jia ce caMo oftazehn mosusw Bpie
MPEKO M3a0paHor orepaTopa ca KOjUM je Kpajibll KOPUCHUK Y KOMEPIVjaJTHOM OfIHO-
cy.33) Cau forrazehn mo3uBy HaCTaBIbajy fia ce IpYyXKajy MPEeKo OllepaTopa TeNeKOMyHH-
KaIlMOHe MpesKe Ha KOjy je Kpajibi KOPHCHUK JIAPEKTHO NPUKIbY4YeH. 3a pasiuKy off TO-
ra, MPeHOCUBOCT Opoja oMoryhasa 3afip:KaBare UCTOT Te1e(hOHCKOT Opoja Ipy MOTIY-
HOM TIpeNacKy Ko nggror npy:Kaona TeseOHCKHX yciIyra — Kako 3a omnasehe Tako n
3a monasehe nosmBe.”™ OBfe Kpajib-i KOPUCHAK SKEITH 1a IMa ITIOTITYHO HOBOT OIlepaTo-
pa TeneOHCKUX yCIyTa, a ja YIPKOC TOME HACTaBH ca KopulthermeM Opoja Koju My je
JIONIETIVIO PaHMj¥ OTIEPaTop.

C o03upoM Ha mpaBwiIo "mo3mBanal] miaha" ycBojeHO y (PMKCHOM Tele()OHCKOM
caoOpahajy, YMIbEHUIIA je JIa YCiyra npenu30opa onepaTopa ymamyje norpedy 3a mpe-
HocuBolthy Opoja Koji (PMKCHUX TenepOHCKUX yciayra 6e3 MmpoMeHe Tened)OHCKOT
npukibyuka. Tafa Kpajisi KOpUCHUK IyTeM Ipefau300pa onepaTopa MoXe fa KOpUCTU
CBE IPEHOCTU H-ErOBUX je(PTUHUjUX Tapyda U APYIUX IMOBOJBHUjUX YCIIOBA MpYyKamka
yCIIyTa, a fia IpU TOM 1 Jlalbe Oyfie AoCTYIaH HoJ| ICTUM OpojeM 3a cBe fonasehe mosuse.

32.  OBo orpaHnYeme IpIMeHe ycIIyre Npean300pa ornepaTopa MocToju 360T Tora IITOo ce OHa Be3yje 3a
nocrojame (PUKCHOT TeNe(OHCKOT MPUKIbYYKa, X HE KOPHUCTHU ce KOJ MOOWJIHHX YCIIyTa, a ca Apyre
cTpaHe, Ofjpa3yMeBa BE3aHOCT 3a jeflaH MCTH NPHKIbYYAK Y3 OAroBapajyhy mpoMeHy omeparopa
(npyxaoma yciyra). B.: Holznagel B., Enaux C., Nienhaus C., HaB. geno, ctp. 106. Y ToM foMeHy
yciyra npepu3topa oneparopa CIy:KH CIMYHO] CBPCH Kao YCIyra IPEHOCHBOCTH TeIehOHCKOT
6poja. B.: Zwetkow Katrin, y: Heun Sven-Erik, Handbuch Telekommunikationsrecht, 2002, Kéln, ctp.
57.

33. B.: Pitt Edward, Competition Law in Telecommunications, y: Angel J., Walden I, nas. peno, ctp. 300.

34. TIIpenocuBoCT TeneOHCKOTr 6poja U MOCTOjH Aa 61 KOPHUCHUK IIPH NPEIacKy KOJ IPYror onepaTopa
MOTao fia 3aAp>KH1 CTapH TeaeOHCKH Opoj U Aa IpuMa cBe jolasehe mos3use Ha Taj O6poj.

35. TIIpaBHO ypebeme oBa iBa HHCTUTYTa MOTBphyje HUXOBY Pa3lUIUTOCT, jep ce MPEHOCHBOCT Opoja
TpeTHpa Kao IPaBO KPajIbUX KOPHCHUKA IIPeMa CBAKOM jaBHOM Telle(hOHCKOM OIEpaTopy, oK je
oMoryhaBame Ipeau36opa onepaTopa o6aBe3a oneparopa (UKCHe Telle(hOHCKe MpeXe ca 3Hada-
jHOM TpkuiHOM Mohn. B.: Walden I, HaB. pan, y: Angel J., Walden 1., HaB. fieno, ctp. 148.
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Nnaxk, 3a ocraie ciay4ajeBe MPEHOCHBOCTH Opoja (Ko MOOHIIHE Tesie(DOHHje, KO IPO-
MeHe MecTa y (PUKCHO]j Teste)OHHjH, U CJ1.) YCIIyra mpeau300opa oreparopa He Hyau Ofi-
roBapajyhe pelieme.

M3noxena aHanm3a MoKasyje fja He MOCTOj! afieKBaTHA 3aMeHa 3a MHCTUTYT IIPEHO-
CHBOCTH Telle(poHCKOT Gpoja, jep je To moceGHa ycmyra Koja 3aciyKyje UCTO Tako MOo-
ceOHy 00Opajty 1 creludyHo npaBHO ypebemwe. CaMo Ha Taj HauuH je Moryhe y moTiy-
HOCTH 3allITUTUTH WHTEpece KPajibuX KOPUCHUKA M MCKOPUCTUTHU CBE MPEHOCTU KOje
KOHKYpPEHIIMja Ha TeJIEKOMYHHUKAIMOHIM TPKUIITIMA ca COOOM HOCH.

VII. Hauunu cnpoBolema npenoca tenegonckor 6poja

ITpeHocuBoCT Gpoja ycnen MpOMeHe yciyre Wi MecTa HeHor Kopuithemwa 6e3
IPOMEHE oreparopa Hajuelthe HUje IpeAMET NpaBHOT ypebemwa. Tu ciydajeu ce 3a-
CHHBajy Ha OfJHOCY M3Meby caMo Be cTpaHe: onepaTopa i HBeroBOT Kpajihel KOPHCHU-
ka. Ha koju he KOHKpeTaH HauKH OBaj onepaTop 06e30eIUTH CBOM KOPHUCHUKY 3ajipsKa-
Bame UCTOr Opoja HHUje TONMMKO 3HAYajHO, jep je TO HheroBa yHyTpallmba ctBap. Hacy-
IpPOT TOME, CITy4ajeBU NIPEHOCUBOCTU Opoja ycJIesl IPOMEHE OIepaTopa, YKIbY4yjy TpU
CTpaHe: IPBOT OIleEpaTopa, HOBOT OIlepaTopa U KPajieT KOpUCHUKA. 360T TOra je Heoll-
XOJJHO YTBPAUTHU KOjH Cy MOTYhU TEXHIUKI HAYMHU CIIPOBOHEH-a IpeHoca, a 01 ce Ha
OCHOBY TOT'a CXBATIIM IIPABHU OfJHOCH, IMj€ HACTajare OH MHULIUPA.

Ilocroje mBa OCHOBHA HauMHA TEXHUYKOT' CIIPOBObEH-a MPEHOCHBOCTH TellehOH-
ckor 6poja m3Meby fBa omneparopa: 1. IpUBHAHA IPEHOCUBOCT U 2. CTBapHA IPEHOCH-
BOCT.

1. Kop npuBuiHE NpEeHOCMBOCTH, TIPaBO Ha KopHuIlthewe Opoja HUje 3aucTa IPEHEeTo
Ha HOBOT oreparopa, Beh ra 3ajp:kaBa npsu oneparop. V13 yriia KoprcHuKa Aenyje Kao
11a je 6poj IPEHeT, IITO je I OCHOBHA CBPXa TAakBOT mocTynka.>®) Tlowrro npsu onepa-
TOP 3aApKaBa NpaBo Kopuilthewa Opoja, CBU TenehOHCKH IO3UBHU Ka TOM Opojy he Ou-
TH yCMepaBaH! Ka H-eT'0BOj MPEKH, jep Cy Tele(pOHCKe [IeHTpasie MporpamMupaHe fia Imo-
31BE yCMepaBajy Ka OHOj MPEKH UHdjeM je ornepaTopy oipebenu 6poj mofesbeH Ha KO-
puherse. YIiora pBor oreparopa ce CacToji y TOME a IO3KB KOj! CTHTHE Ha H-eT'OBY
MpEXY TpeycMepH Jlajbe Ha M]é)exy HOBOT OIlepaTopa, Kako OK ra 0Baj MPOCIIENHO 0
MO3BaHOT KPajiher KOPHCHHKA.

[la 61 ce Ha OBaj HAYMH NPYXKWIa ycIyra IpeHOCHBOCTH Opoja HEOTIXOHO je Jia Imp-
BU U HOBH orepaTop MehycoOHO MOBEXKY CBOje Mpexe, Oyayhu jla ce TelleKOMyHHKa-
LMOHI CHTHAJT IIPEHOCH AETOM IIPEKO JE/IHE, a AETIOM TIPEKo Apyre Mpeske.>S) Kana kpaj-

36. B.:Lloyd L, Mellor D., naB. fieno, ctp. 164.

37. B.:Zanger G., Scholl L., HaB. geno, ctp. 177. [letalbHuje O TEXHUUYKOM HAUMHY CIPOBOhEHa TaKBOT
npeycMepaBama B. Koi: Black K. S., HaB. femno, crp. 103-105. Pasnuke n3meby nojeaunnx mogspera
NIPUBHJIHE IPEHOCHBOCTH CE CacTOje y TOME Jia JI IPBY ONlepaTop jalbe npocnebyje ucru 6poj unn
My JIofiebyje HeKy ApYry HyMepauyjy, I1a ra TeK oHAa ynyhyje Ha Mpexy HOBOT oneparopa. Ped je o
crefehnM TexHnukuM Metofama: remote call forwarding, flexible direct inward dialing, enhanced
remote call forwarding, route index/portability hub n hub routing with AIN.
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U KOPHCHIK Oyfie >KeJIeo Jla POMEHH W HOBOT OIIepaTopa 1 ia ofiec Kof HeKor Tpeher,
3a MPEHOCUBOCT Opoja OM OIeT MOpao Jia ce aHraxyje MPBU OIepaTop, jep je OH 3ap-
3Ka0 NpaBo Kopuithewa 6poja. HoBo MehymnoBesnBame Mpexka 6u cafja G1no noTpeGHO
m3Meby nmpBor M HajHOBWjer omneparopa, MoK "Mebyoneparop" Buinie He 61 GMO HU Y
KaKBOM IIPABHOM OJJHOCY ca AAPYTHFM OIlepaTopyMa y Be3d ca IpEeHeTHM OpojeM.

2. Kop cTBapHe NMPeHOCHBOCTH, PaBO Ha Kopuihemke TeneoHcKor Opoja ce mpe-
HOCH ca TIPBOT Ha HOBOT OIEpaTopa Y KOPHUCT KOHKPETHOT KPaji-eT KOpHCHUKA. TakaB
MPEHOC 3aXTeBa CIIOXKEHa TeXHIUKa MpuIarohaBama MpesKa, mMajyhul y BUIy fia cy cBe
TenedOHCKe TIEHTpaie MPorpaMrupaHe Tako J1a ycMepaBajy To3uBe IpeMa GIIOKY Gpoje-
Ba KOMe OHH TIPUIAJAjy ¥ KOjH je Mofe/beH Ha Kopullihere TauHo ofipebeHoM omepato-
py.39) "H3Bnaveme" mojequHux 6pojeBa U3 TOT GJIOKA M HUXOB MPEHOC HEKOM JIPYTOM
oIepaTopy 3axTeBa oAroBapajyhe axypuparbe CBIX TeIe(POHCKHX IeHTpaia (Kako jaB-
HMX, TAKO U TIPUBATHHX ), KAKO 01 MOTYJIe TIPABIJTHO ja ycMepaBajy caoOpahaj ka HOBOM,
a He BIIIE Ka N3BOPHOM onepaTopy.40) IIpornec omMoryhaBama CTaHOT aXKypHpamka Te-
JIe(pOHCKHUX IIEHTpaJia ca MPEHETHM MpaBuMa KopHihemha TenedOHCKIX OpojeBa YMHA
HY>KHFM II0CTOjarbe IIeHTpaliHe 6a3e THX MofjaTaka, u3 Koje O6u ce IeHTpasie yo3HaBaje
ca ibiMa.

IIpenoc gonerbeHoT MpaBa Kopuihemka Opoja je y MpaBHOM CMICITY OTHOC M3Mehy
JiBa orieparopa 1 Moryh je caMo ako 3aKOHOM Huje 3a0parmbeH WIn orpaHI/Iqu.42) Y Tex-
HIYKOM CMHCITY CE TaKaB IIPEHOC CIPOBOMH Ha HAIIOHAJIHOM HUBOY ¥ YKIBYUyje (op-
MUpamke U Ofp:KaBame IEHTpaiHe 6a3e MofaTaka W CBaKy Telle()OHCKY LEHTpaly y
3emMibH. 300 TOra je OBaj IMOCTYNAaK, UaKO MPABHO jeHOCTABHUjH, TEXHMUYKU BEOMa
CKYII ¥ 3aXTeBa YTy NPHUIPEMy U UCIYH-EHe OPOJHIX IPETIOCTABKY 32 H-eroBO OCTBA-
peme. Y eBpOICKUM 3eMibaMa Ce, OTYIa, jOII YBEK KOPHCTH IPBH HaurH (myTeM meby-
MOBE3MBaba, OHOCHO IPUBHUIHOT IPeHoca), MoK ce y CAJL MHTEH3UBHO pajiy Ha Mpeia-
CKY Ha CTBapHU NMPeHOC, hOpMHUpPa-eM IIeHTpasHe 6a3e mojpaTaka o PeHEeTHM OpOjeBH-
Ma.

38. OBo MebymnopesuBame He Mopa fa Oyfe AMPEKTHO, Beh je MOBOJBHO M MHAMPEKTHO (IOCPERHO)
MebynosesnBame.

39. 3a mpumeHy OBOT HauMHA CIpoBObema MPeHOCHBOCTH Opoja je moTpeGHO la MpeXka KOPUCTH CHT-
HaJIN3alMOHN cucTeM Op. 7 (eHr. Signaling System 7) ¥ ia ciajia y rpyIy Halpe{HUX HHTETUTCHTHIX
MpeKa (eHT. advanced intelligent network). B.: Black K. S., HaB. fie1io, ctp. 105.

40. H3BopHu onepartop 6u OMO OHAj KOME je Taj Opoj OAEIbEH Off CTPaHE PETYIaTOPHE BIACTH.

41. Kapa Heko JuIle 030Be IIpeHeTu 6poj, Ipe yeMepapama Tor 6poja 61 TenedoHCcKa IeHTpasa Tpe-
6aro ga noTpaxu rH(popManyjy u3 6ase mogaTaka o TOMe jja Jia je 6poj IIpeHeT, I1a ako jecTe, ja ra
ycMepH Ha ofiroBapajyhy Mpexy.

42. Hanpumep, y npaBy CpOuje je TakaB IPEHOC OrPaHIUEH, jep OIepaTop MOXKe Jja IPEHeCe IOfIeIbeHO
npaBo Kopuihemwa 6poja Apyrom onepaTopy camo y3 carnacHocT PATEJI-a. B.: 3akoH o Tenekomy-
Hukanujama PC, ui. 84, cr. 5. Mcto npasuiio Baxku u y npaBy Ppaniycke. B.: ¢ppanmyckun CPCE, Art.
L44.
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VIII. IIpo61emn Koju ce Be3yjy 3a NPeHOCHBOCT Tejie()OHCKOT Gpoja

3a npeHocuBOCT TenedoHCKoT 6poja ce Be3yjy OpojHH MPoOIIeMH, Off KOjUX e HEKU
pelaBajy onroBapajyhuM crienuuyHM TNpaBHUM ypebemeM OBOT MHCTHTYTA, JOK
IPYTH OCTajy MPEMET MPaKce ¥ TEXHMIKAX IPEBa3IIaKeHha.

I1pBwy, a ca perynaropHe Tauke IIICAMINTA jelaH Off HajBaXKHUjUX MpodIieMa ce THIe
TPOIIKOBA MPY>Kakha yCcIIyre npeHoca TeneoHcKor 6poja. [IoBogoM NpeHOCHBOCTH Te-
necpoHCKOT Gpoja 3a onepaTope HacTajy Be BPCTe TPOILIKOBA: OMILITH 1 MOCEOHH TPOILI-
KOBH npeHoca. OMIITH TPOIIKOBY Cy OHH KOje OIlepaTop MOpa jia IojiHece 1a 61 Haves-
HO MOrao fia 06aBJba MPEeHoC TeIe()OHCKUX OpojeBa MPEKO CBOje MpeXKe, JIOK Cy IToce6-
HU TPOIIKOBY OHH KOjH HACTajy Yy BE3H ca KOHKPETHUM IIPEHOCOM TesiepOHCKOT Opoja.
Y omrre TPOIIKOBE Claiajy: TPOIIKOBH YHanpehema, mpunarobaBatma (afgantupama)
Y Ofip>kKaBarba NOTPEOHMX KapaKTEPUCTHKA MpeKe M TPOIIKOBH YCIIOCTaBIbakbha U OfIp-
>KaBarba [IeHTpasHe 6a3e MofaTaKa, ako je TO HauMH CIpOoBOheha MPEHOCUBOCTH. Y MO-
ce0He TPOIIKOBE Cajiajy, Ha IpUMep, TPOIIKOBU MehyIoBe3rBama (JOTaTHH TPOIIKO-
BH IIPEHOIIICHa TEIEKOMYHIKAIMOHNX CUTHANA) ¥ TPOIIKOBHU 00pajie KOHKPETHOT 3aX-
TeBa Kpajiber KopucHuka, )

Yecro ce Kao apryMeHT POTHB HPaBHOT ypehera NHCTUTYTa NPEHOCHBOCTH Telle-
¢hoHcKOT Opoja UcTHYE f1a TPOILKOBY KOjU HACTAjy 32 OIlepaTope Y Be3H ca OBOM YCIIy-
roM ciiabe BUXOB (PMHAHCH]CKY TIOTEHIIMjall, Te CMakyY]y HIBO HHUXOBUX yllarama y KBa-
JuTeTHHje U jepruHuje TenedoHCKe ycayre W Behy MOKPHUBEHOCT Telle(pOHCKE Mpe-
xe ™) ITopen Tora, BUCOKM NMOCEOHM TPOIIKOBH YCIyre IPEHOCHBOCTHU CE Y KpajiheM
UCXOy NIPEBajbyjy Ha Kpajier KOPYCHUKA, IITO MOXKE Ja YMar¥ WA YakK MOHUIITH
npeHocTH BeHor ypebersa. ™) IIITo ce THYe OMIITHX TPOLIKOBA YCIIYTe IPEHOCHBOCTH,
OIIEPATOPH HX OGHYHO NPEBAIbY]y CPA3MEPHO Ha CBE CBOje Kpajibe KopucHike. ) Tak-
BO TIOCTYTIak-e OTBapa NUTAak-e ONpaBaHOCTH HamtahiBama TPOIIIKOBA YaK U Off OHKX
KOpHCHIKa Koju Hehe nperocnT 6poj 3060r nmpenacka Koj HOBOT OoepaTopa WiId Koji
HeMajy MOTYhHOCTH fia TO YmHe.

Ipyru, He Mame 3HauajaH MpoOJeM, MpeACTaB/ba BUCHHA HAaKHajle 3a MpY:KeHY
YCIIYTy MPEHOCUBOCTH TeNeoHCKOT Opoja. OnepaTop Unju KOPUCHUK SKEJH 12 3apKu
OpOj IPUIMKOM TIpestacka KOJ| APYror ImpysKaolia yclyra iMa MOTHB ia IpeHoc Gpoja
GapeM CKyIo HaIllaTH, Kajia Beh He MoxKe /1a 3ajipku KopyicHVKa. TakBa HakHaja, Koja
NpeBa3miasy CTBApHE TPOIIKOBE MPYKakba YCIyre, CIyKH, ca jefiHe CTpaHe, Kao CBoje-
BPCHO CaHKIIMOHHCAaE KPajibel’ KOPUCHKKA Off CTpaHe paHHjer oneparopa, a ca Apyre,
Kao TIOKYIIIaj AeCTUMYIIFCar-a IPOMeHe Npy:Kaona TeeoHckux ycnyra. CluyHa cuTy-

43. TenexoMyHUKAIMOHH CHTHAIIN Y CIIy4ajy NpeHoca Opoja myTeM MebynoBesnBama npeBabyjy Behn
IyT, jep He Uy AMPEKTHO Ka IUJbHOj MpeXKH, Beh MPBO Ka OCHOBHO] MpEXHM UHjeM OINlepaTopy je
ROTHYHE OpOj AOfIeIbeH Ha KOpHITherbe, a TEK II0TOM Ka KPajib0j IECTHHALM] .

44. B.: Colleen B., HaB. unaHnax, crp. 275.

45. B.: Nihoul P., Rodford P., naB. fieno, ctp. 743.

46. To ce unHE npeMa ofpeheHoM KpHuTepHrjyMy, monyT 6poja KopunrheHuX TenepOHCKAX JIMHHA]jA.

47. Ha npumep, y TOM Aely 3eMJbe HEMa KOHKYPEHTCKHX oneparopa n3Meby Kojux 6u OHEM MOTIJIH fia

oupajy.
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aIyja MoxKe Jja HaCcTyI! | y ToIviey HarlahuBamka Hecpa3MepHO BICOKE HAaKHAfE Y Of-
HOCY Ha TPOIIIKOBE HOBOM OIlEpaTopy Off CTpaHe paHujer. TakBa HakHajia O yTHIIAna
Ha noBehame IleHa HOBOT oreparopa, 300r mosehama TPOIIKOBA MOCIOBamka, Ma On
yMambmiia leroBe KOHKYpPEHTCKE MPEAHOCTH.

Tpehu npobem ce oHOCH Ha IiTamke TPaHCIIAPEHTHOCTH Tapy(a, OTHOCHO IIeHa
No3UBa Ka IIPeHeToM Telle(hOHCKOM Opojy. Y BehuHu 3eMarba ocToje ogpehenu no3us-
HM OpOjeBy Ipe caMor MPETIUIATHIIKOT 6poja (MpeuKCy ¥ HAIMOHAHY OfPEUIIHA
KOJIOBM) KOjU YKa3yjy Ha BPCTY TEJIEKOMYHHKAI[OHE YCIIyre, KOHKPETHOT OIepaTopa
MOOWIHE TeleDOHMje WK JIOKANKjy Tele)OHCKOT NPUKIbYYKA Y (PUKCHO] TenedoH-
CKOj MPEKI 3a Koje ce Besyje gorrarn 6poj.*®) TIpenocusoct renedorckor 6poja jemu-
HO MMa CMHCJIa aKO ce peHece YuTaB Opoj, 3aje[IHO ca MO3MBHUM OpojeM, jep Ou y cy-
MPOTHOM Kpajibil KOPUCHHK KOjU MEHha OllepaTopa TPIIEO UCTe HEraTUBHE MOCIIEMIE
Kao ¥ Kaji 61 cacBUM IPOMEHNO 6poj.49) MebyTumMm, 3apskaBame 6poja ca CTapuM Io-
3UBHUM OpOjeM YIPKOC IIPOMEHH OIlepaTopa, BPCTe YCIIyre WM MECTa YMHU fja ce ryou
¢yHkumja no3uBHOr Koma. OBa (pyHKIHja ce cacToju y o0aBelTaBaky No3uBajala o
KapaKTeprcTKaMa o3usa Ka ofipebenom 6pojy. Kaga 6u ce ycBOjuo MHCTUTYT IIPEHO-
CHBOCTH TeltepoHCKOr Opoja, a 3afpKaiii IO3UBHU OpOjeBH, TO OM cTBapao 3a0yHy Me-
by xpajwum KOpUCHUIIIMA, jep O1, Ha IpUMEp, MUCIWIN [a YIIyhyjy MO3UB Ka MPEXU
jeaHor MOOWJTHOT OIlepaTopa, a y CTBapH OU MpeHeTH O0poj 6Mo ycMepaBaH Ka MpexXH
Apyror MOOMITHOT OIlepaTopa, Wiy OH y CITy4ajy reorpagcke MpeHOCHBOCTH MUCIIHIIH Jla
TIO3MBAjy jeflaH I'paf, a o3MB 61 6MO ycMepaBaH Ka HEKOM JIPYTOM MeCTYy.

Heo6agemrreHocT no3uBanana o mpoMeHama y Be3u ca KOHKPETHUM Telne)OHCKAM
OpojeM yTide Ha HeM3BECHOCT Y TIOIVIeNly Taprde Kojy Tuiahajy 3a KOHKpeTaH TelnedoH-
CKU MO3MB Y cucTeMy "mo3uBaiar] miaha". [T03HaTo je na mo3uBH Ka pa3uduTM OIle-
paropuMa MOOWIIHE TellepoHuje, OHOCHO MO3MBY Ka TPafjlOBUMa Pa3INiuTe yAabeHO-
CTH, KOIITajy pa3anyuTo. 360r cBera Tora, IpeHOCHBOCT TenedoHCcKor Opoja oTBapa
npo6ieM uH(popMrcama no3uBanala o Tapugu Koja ce NIpuMeryje Ha KOHKpeTaH Io-
3UB, Kajja TO HYj€ BIABIBO W3 MO3UBHOT KOoAa. TpaHcImapeHTHOCT Tapuga NMa OAroBa-
pajyhe 3Haueme U 3a Kpajier KOpUCHUKA KOju je mpeHeo Opoj. OH Tpeba fia Oype Ha of-
roBapajyhu HaurH NH(GOPMIICAH O TPOIIKOBIMA IPeHOca, KaKO MOYeTHAM (jeHOKpaT-

48. Tako y Cp6uju no3usau 6poj "011" o3navaBa fa je no3us ynyheH ka Beorpapy, no3usau 6poj "021"
ka HoBom Capy, uth. Y Mo6uiHOj Tenedonuju no3usHu 6poj "06" ykasyje fa je ped o no3uBy Ka
MOOHITHO] MpeXH, a To3uBHH O0poj "064" obGaBelTapa MO3MBaoNa fia je ce pajgu o 6pojy Koju je faT
Ha kopuinheme KoHKpeTHOM oreparopy ("Tenekom CpGuja"). T1o3uBH Koju MOUUEGY ImppaMa
"041", "042", "043" roBope O BPCTH yCIIyre — yciyre ca fofgaTHOM BpeHouthy. O cTpyKTypH Tese-
¢onckor 6poja B.: [Inan Hymepanuje 3a TenekomyHukammone mpexe ("CiyxOenu rmacauk PC",
6p. 58/2006 u 12/2007), wi. 3; 0 HyMepauyju B.: wi. 10, 12 m 13.

49. KopucHEK KOju 3aip>Ku OCHOBHY 6p0j MOOHITHOT Tenre(poHa, any My 360T IpoMeHe oneparopa Oype
npoMemeH no3uBHU O6poj of "063" xa "064" 6u Takobe Mopao 1a oOaBecTH CBe CBOje MpuUjaTesbe,
MOCJIOBHE IMAapTHEpe, KIHjeHTe U CJI. O HaBe[IeHOj IPOMEHH. Y TOM CMHCIY, OH HeMa KOPHUCTH Off
3aipKaBama OCHOBHOT Opoja Ge3 IO3MBHOT KOJja, Te TaKaB "IpeHoc TejedoHcKor 6poja" He 6u
HCIIYHHO CBOjy CBPXY YKIIambharha HEIarOJHOCTH ¥ TPOIIKOBA IIPOMeHe Opoja 300T IIpoMeHe omepa-
TOpa.
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HMM), TaKO ¥ HaKHATHUM (BHUILIEKPATHNM ), TOIATHIM TPOIIKOBAMA TIO3MBa Ca WU Ka
npeHeToM 6pojy, Koje he Moparu 1a HakHafu.

YeTspra rpyna npotieMa y Be3H ca YCIyroM npeHoca TesepoHcKor 6poja ce orvie-
J1a y TEXHIYKUM TemKkohaMa BEeHOT CIPOBOhEa. Y 3aBICHOCTH Off YCBOj€HOT MOJIENa
oGaBibara MmpeHoca (ImyTeM MebyrnoBe3rnBama WK MyTeM LEeHTpajiHe 0a3e IojjaTaka)
Tpef orepaTope M IbUXOBE MPEXe Ce TIOCTaBIbajy Pa3IMInTy 3axTeBi. Hekn of HaumHa
cripoBobera NPEHOCUBOCTH Cy MOT'YhH caMO aKO TEIEKOMYHHUKAIMOHE MpesKe MOCEAyjy
onroBapajyhe kapakrepuctuke (ogropapajyhu cucrem curHanuzanmje, u cit.). Ocum to-
ra, HAUMHY yIpaBibamba TeleOHCKUM caoOpahajeM ca 1 mpeMa MpeHeToM TesedOH-
CKOM OpOjy JOBOJIE 10 PANTUIUTUX TEXHUUKUX IpoOieMa, MOMyT: HPOIYKEHOT Tpajaba
YCIIOCTaBIbarha Be3e, JIOMIMjeT KBAIMTETa Be3e, MoBehaHnx MOryhHOCTH IpeKnpa Bese,
7 ci1. CBY OBY HEJTOCTAIM HETATUBHO YTUUY HA Wb UrjeM OM OCTBaperhy IPEHOCHBOCT
TenedoHcKor 6poja Tpebalio 1a CIIyKH, a TO je MOACTHIIAE Pa3Boja KOHKYPEHITje 1
oMoryhaBarhe MOTIyHE cIIobofie M300pa orepaTopa 3a Kpajibe KopucHuke. HapaBHo ja
he TexHuYKM IPOOIIEMH TIPY3Kama Te YCIyre YMabUTH IPUBIAYHOCT HeHOT KopuIlithe-
Ha, & CAMIAM THM U IPUBJIAYHOCT IIPOMEHE OIIepaTopa.

Konauno, npeHoc TeneoHckor 6poja Ipoy3poKyje U Apyre npobrieMe Be3aHe 3a
TIOHAIIIAFE OIepaTopa, KOju ce OAroBapajyhiM IpaBHIM NPaBIIAMA MOTY IIpefyIpe-
Uty Uy 6apeM yMamuTH. Oneparopu cy y Be3: ca OBOM YCIYIOM CIIPEMHH Ha BpIIIe-
€ MHOI'MX 37I0yIoTpeda, He Ou JIN OTexKalu MpeHoc Opoja, a Ha Taj HauuH U Ipelia3ak
KOJI APYrOr omeparopa. ¥ ynopeaHoj mpakcu ce cycpehy cienehu ciyuajeBu: ogyrosia-
Yerse ca IIOCTYIIKOM IpeHoca; HaluTahiBamke M3pa3suTo BICOKMX HAKHAA 3a TIPEHOC, KO-
j€ KOHKYpeHTHH OIlepaTop HeKajia 1o 3aKOHY He cMe Jla IpeBay Ha KOPUCHUKA, 1 Ta-
KO caM (pMHAHCH]CKH CTaby; KOMIUTIKOBAH MOCTYIIAK IpeHoca, KOji MPIMOpaBa KOpH-
CHHKA Ha JIOAaTHO aHraXKoBame, IIOMyT OiBOjeHOT oOpaharma IpBOM 1 HOBOM OIlepaTo-
Py ca 3axXTeBOM 3a IpeHoc TeepoHCKOr Opoja; MpoOIeMn y Be3! ca HaIllaTOM OBe
ycIiyre; u 159 Cee HaBenene 350ynorpede Tpeba UMaTé y BULY NMPWINKOM IPaBHOT
ypebema oBOT HHCTHTYTA, jep MPEHOCHBOCT Opoja MPeTIoCcTaBba Capajiby KOHKYPEH-
TCKHX OIlepaTopa y MHTepeCy Kpajier KOPHUCHHUKA, P YeMy IIPBH ONlepaTop UMa Mo-
THB J]a HA CBaKW HAYMH OHEMOTYhH WJIM OTeKa OCTBAPEH-E OBE YCIIyTE.

IX. IIpaBHo ypeheme npenocuBocTH Telle(pOHCKOT Opoja

Yuraga yciayra NpeHOCUBOCTH TenepoHCKor Opoja, y CMICITY Y KOME je OHa fiepu-
HHCaHa y OBOM pafy, HHje IpeMeT yropeHonpasHor ypebema. ITopen Tora, crerm-
(purHIM paBHAUM NIPABIJIAMA CE HE PelllaBajy HU CBU MPOOJIEMH BE3aHN ca IIPY>Karbe Te
ycnyre. 3axBasbyjyhyl YME-CHUIM Jja Cy YIIOPEAHONPABHY MPUCTYIU CIIEIU(UIHOM Te-
JIEKOMYHVKAIIMOHONIPAaBHOM ypebewy NMpeHOCHBOCTH TeneOHCKUX OpojeBa CIIMYHU,
HBUXO0BE OCHOBHE KapaKkrepucTike he 6utn o6pabene y penoBnMa Koju ciiefie.

50. B.: Waldron Christopher, Permanent Number Portability: A Necessary Element for Effective Local
Competition, Media Law & Policy, No. 5, Winter 1996 (5-WTR Media L. & Pol’y 17), ctp. 18.
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TenekoOMyHVKAIMOHH 3aKOHH /1ajy OArOBOPE Ha ITUTakba: KOje BPCTE IPEHOCUBOCTH
Cy IpaBHO ypebeHe; Koja IpaBa, OFHOCHO 00aBe3€ y Be3! ca IIPEHOCOM ITOCTOje; KO IMa
IpaBo, a KO 00aBe3y MPeHoca; 1a JIM OCTOje U3Y3€elH Off THX paBIIa; ¥ KOjH Cy CHelu-
(pHHO IIPOMIICAHN YCIIOBH TIPYXKakba YCIyre MpeHoca.

1. N3BOPU ITPABA. Y ciyra mpeHOCHBOCTH TeNe(pOHCKOT 6poja ce y yIOpEHOM
NPaBy HAYEITHO PETYIIHIIIE TeJIEKOMYHUKAIMOHIM 3aKOHIMA, A JIETAJGHO MTO{3aKOHCKAM
aKTVMa, OJHOCHO aKTHMa PEryJIaTOPHOT TeNa 3a CEKTOp TeJIEKOMYHHKaIuja. Y paHuje
BaxkeheM npaBy EBporicke yHHje je npeHocuBocT 6una ypebena upexkrusom 97/33/E3
0 MHTEpKOHeKUWju (MebynoBe3nBamy), IOK je IpeMa HOBOM IpaBHOM OKBHPY OHa ca-
craBHu fieo [JupekTuse 2002/22/E3 o yHuBep3anHoj ycny3u. OcuM HalMOHAIHUX U pe-
TMOHAITHAX MPABHUX MPaBWJIa, YCITyTa MPEeHOCHBOCTH HHje moceOGHO ypebena Ha MehyHa-
pomHOM HuBOY (071 cTpaHe MebyHaponHor caBe3a 3a TenekoMyHuKanuje 1 CBeTcKe Tp-
TOBMHCKE OpraHu3alyje).

2. ITIPEIMET ITPABHOTI YPEEBEBA — BPCTE ITPEHOCHBOCTMU. IToce6-
HO TIpaBHO ypebeme yciyre MpeHOCHBOCTH TeNle(hOHCKOT Gpoja ce OfHOCH UCKIbYUIMBO
Ha TIPEHOCHBOCT Y TIOIIIEAy Npy:Kaoma ycayra. M3 Tor pasnora ce IIpeHOCHBOCT Y Telle-
KOMYHHKAIIFIOHVM 3aKOHVMa | ie(hIHAIIIE Kao MOTYhHOCT KOPHICHWKA 2 3aip3KH Telle-
¢oHcku Opoj Kayia Metba IPYKaolia TeIeOHCKUX yernyra (3aKoHCKU Hojam HpeHocuso-
cu_tu).Sl) Y Baxkehem npary EBporicke yHUje je MaTepHjaliHi JOMEH pUMEHe MPaBHOT
ypebemba joI yske IIoCTaBIbeH, 11a ce MpaBHa IIPaBrila O IPEHOCHBOCTHY Hehe npuMersn-
BaTH aKo je pey o reorpadckoM Opojy Be3aHOM 3a ofpeheHn IpocTop, a MPOMEHa OI1e-
paTopa mogpasymeBa i reorpad)cKy IPEHOCHBOCT M3BaH TOT IIPOCTOpa. 2 3afpikaBarhe
6poja IIpu KCTOBPEMEHO] IPOMEHH 1 OIIEPaTOpa X MECTa je PEry/IICaHo caMo Y CIy4ajy
Hereorpadckux 6poj epa.>)

51. B. npumepa paau: amepuuku Telecommunications Act u3 1996. ropune (mame y ¢pycHOTama:
amepuuku TA), sec. 3(30) [47 U. S. C. 153]; aycrpujcku Telekommunikationsgesetz w3 2003. ropuse
(name y dycHorama: aycrpujcka TKG), §23; Genrujcku Loi relative aux communications électron-
iques, Art. 2(48); nemauku TKG, §46(1); cimoBeHauky 3aKOH O €JI€KTPOHCKMM KOMYyHHKAIMjaMa 13
2004. ropuue, wi. 71; xpBaTcku 3akoH O TeirekomyHuKanujama u3 2003. roguue, wi. 7(39); crapa
Mupextusa EY 97/33/E3 o mebynoBe3uBamy — Interconnection Directive 97/33/EC, Art. 12(5).

52. Teorpadcku GpojeBu cy TenedoHcKH OpojeBH KOJ KOjUX je MO3MBHM KOJ Be3aH 3a ofpebeno
reorpaccko noApydyje, 300r yera ce NO3UBH Ka TOM Opojy ycMepaBajy Ka 3aBpIIHOj TAUKH MpeKe Ha
onpebenom pusmukom mecty. B.: Rugullis, y: Sicker F. J. (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Telekom-
munikationsgesetz, crp. 1121.

53. B.: Universal Service Directive 2002/22/EC, Art. 30(1). Y Hereorpadcke GpojeBe, IpAMepa pajH,
crajajy: MOOMITHHE TestepOHCKH OpojeBH, TIO3MBHY OpOjeBH OeCIUIaTHUX yCIyra WM yCIIyra ca fofaT-
HoM Bpepnouthy. B.: Rugullis, y: Scicker F. J. (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Telekommunikations-
gesetz, crp. 1122. Y nojenuHuM 3em/baMa wuiIaHHIaMa EBpolicke yHHje je MOMEH IpHMEHe
crien(pUIHIX MPaBHUX NpaBHUiIa IIOCTaBJbEH jOII YXKe, jep ce He OJHOCH Ha IpeHoc Opoja Koju
noyjpasyMeBa IpoMeHy IoceGHe BpcTe ynoTrpebe KapakKTepUCTHUHE 3a ofipebeHn pacioH Gpojesa.
B.: aycrpmjckn TKG, §23(1); Hemauku TKG, §46(1). Y npaBy Hemauke ce mpeHOCHBOCT He J03-
BOJbABA, aKO IIOfjpa3syMeBa IIPOMEHY BpcTe TellehOHCKE YCIyre 3a KOjy je HaMemeH ofpebenn
pacroH 6pojesa.
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IIITo ce Trve MPEeHOCHBOCTH Y MOTJIENY YCIIyra, MPaBHO ypebemwe ce y MoYeTKy ofi-
HOCHIIO MCKJbYUMBO Ha MPEHOCUBOCT Tes1e(hOHCKHIX OpojeBa yHyTap (PUKCHHX TeIe)OH-
CKUX ycnyra.54) IIpenocnBocT n3meby MOOHITHUX TenehOHCKUX yciyra Huje 6una ypeb-
eHa, a YBEJICHA je TeK KacHHje, i TO ca OJIoKEHNM MIoUeTKoM npuvere.>) Ca ypebe-
HEM IIPEHOCUBOCTH N3Meby MOOWIIHUX YCIIyra ce OKJIEBAIO U3 [iBa pa3nora: 1. mocroja-
JIe cy U3BeCHe TeXHUUKE Ipenpeke 3a CIpoBobere OBe YCIyre; a 2. KOHKypEHIja Ha
TPXKUIITAMAa MOOWITHE TeJiehoHuje je Beh Omma pa3BujeHa, ma ce cMaTpano ja ypebemwe
MIPEHOCUBOCTY MOOIITHOT Telle(pOHCKOT Opoja Huje oTpeGHO. [TaHac je mpBu pasior y
BEJIMKO] MepH TIpeBa3ubeH, a APYr| ce 3aHeMapyje, jep yciyra IpeHOCHBOCTH NPBEH-
CTBEHO CIIyKW OCTBapery HHTepeca KpajibiX KOPUCHIKA, Tj. FBIXOBE IIOTITyHE CII0007E,
a TeK CYICUIMjapHO pa3Bojy KOHKypeHije.” MHTepMofaniHa npeHocHBOCT OpojeBa
jOlI yBEK HHje peaMeT CrienupuIHOT IPaBHOT ypebemwa, Majja IIocToje 3aarama y ToM
HpaBIy.

3. OBABE3A U ITPABO HA ITIPYXAILE YCIYTE ITPEHOCA. OcroBa
IPaBHOT ypeberma MPOIICaHuX BpcTa YCIyre MPEeHOCHBOCTH Tene(OHCKOT O6poja je yBo-
bemwe o6aBe3e HUXOBOT nggy}KaH)a. Oneparopu cy Ay>KHU [1a OBY YCIYTYy OpYy>Ke CBOJUM
KpajisuM KoprcHumaMa. ) TTpu ToM 61 13pa3 " cBOj Kpajibi KOPHCHIK " TpeGasio pasy-
METH TaKo JIa je TO KOPHICHHK ca KOjiM Ce ONlepaTop Halla3h y yrOBOPHOM OfIHOCY, allil A
KOPYICHVK KOjH >K€eJH fja 3acCHyje YTOBOPHH OJJHOC ca onepaTtopoM. [lakie, o6aBe3y npe-
Hoca TenehoHCKOT Opoja 61 MMao 1 IIPBH (OAHOCHO IIPETXOAHHU ) ¥ HOBU onepaTtop. Be-
3mBame 00aBe3e IIPEHOCHBOCTH CaMo 3a CONICTBEHE KPajibe KOPHUCHUKE HIfje J00po pe-
HIEHE, jep Y KOHKPETHOM CIIy4ajy ycIex IpeHoca MoKe f1a 3aBUCH U Off IPYTUX olepa-
TOpa ca KojuMa KOPUCHUK HHje, HUTH HAcTOju fa OyAe Y AMPEKTHOM YTOBOPHOM OJTHO-

54. Taxko je u gaHac, Ha IpuMep, y ipaBy bocHe u XeprierosuHe, rje ce IpeHOCHBOCT OpojeBa Be3yje 3a
¢ukcrHe TenedoHcke ycayre 6e3 npomeHe Jokamuje. B.: 3akoH o komyHukanmjama buX u3 2004.
ropguue, Wwi. 23, cr. 1, Tau. X). Ofpendy o o6aBe3n MPEeHOCHBOCTH Opoja KOja ce OfHOCH MCKIbYYHBO
Ha (puKCHe omepaTope cafp:ku 1 amepudku TA, sec. 251(b)(2) [47 U. S. C. 251].

55. Y npaBy CA]] je MoGuiIHy peHOCUBOCT OpojeBa yBena CaBe3Ha KOMICHja 3a KOMyHUKalUje, 1aKO
TakBa oOaBe3a He MOCTOju MO 3aKOHy O TeleKoMyHHKauujama. B.: Lee K., Prime J., HaB. pan, y:
Angel J., Walden I, nas. neno, ctp. 544.

56. YBobeme NpeHOCUBOCTH MOOUIHUX TeseOHCKHX OpojeBa je, Ha IpuMep, y AyCTpHju JOIPHUHENO
3HAYajHOM CHIDKEHY Tapuda 3a yHyTapMpeskH: caoOpahaj um 3HauajHOM moBehamy Tpakibe. B.:
Ruhle Ernst-Olav, Freund Natascha, Kronegger Dieter, Schwarz Maria, Das neue Osterreichische Tele-
kommunikations- und Rundfunkrecht, Wien, 2004, ctp. 72 u 73.

57. OBakaB MaTepHjallHi IOMEH NpHMEHE MpaBHOr ypebewma WHCTUTYTa MPEHOCHBOCTH IOCTOJU U Y
BaxkeheM nmpaBHOM OKBHpY 3a eleKTpoHcKe KoMyHuKanwje Epponicke yuuje. B.: Nihoul P., Rodford
P., Has. peno, crp. 743. Y npaBy Hewmauke je opgpen6a Hupekruse 2002/22/E3 o yHuUBEp3alIHOj
YCITy3H HONATHO Cy>KeHa yBobheHeM IpaBrIa [la ce IPaBHO ypebeme He OMHOCH YaK HU Ha IPEHOCH-
BOCT OpojeBa yHyTap (hMKCHUX, ONHOCHO YHyTap MOOMJIHUX TelIe(hOHCKUX YCIIyra, ako ce pajgd o
Pa3IMYUTHM pacloHIMa GpojeBa JoAe/beHIM 3a ofpebene TenedoHcke yciyre. ITo Tom mpasuiy,
Ha IIpuMep, He 61 Omita Moryha IpeHOCHBOCT Hereorpagckor 6poja Koju 03HayaBa yCIyTy ca AofaT-
HOM BpefiHOIIhy U HEeroBO 3ajip>KaBame Kao reorpadckor 6poja, KOju 03HauaBa NPUBATHH TeJe-
¢oncku 6poj (ocHOBHY ycuyry ukcHe Tenedorunje). B.: Rugullis, y: Sdcker F. J. (Hrsg.), Berliner
Kommentar zum Telekommunikationsgesetz, ctp. 1122.

58.  B.: 6earmjcku Loi relative aux communications électroniques, Art. 11, §7.
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cy.59) 3060r Tora 6u 6WIO MOTIYHUjE MPOMICATH TaKBY 00aBe3y CBaKOT oIepaTopa Off
KOra 3aBWICH YCIIeX, OMHOCHO OCTBapere¢ MPEeHOCUBOCTH TellepoHCKor O6poja. Ha oBaj
HaunH OW Kpajibl KOPHCHWIM OWIM 3aiTuheHn Off OTSHIMjalTHUX ONCTPYKIHja Off
CTpaHe Pa3ININTUX ONepaTopa.

HMaxko To Hajuenthe HHUje M3PAYUTO MPOIIICAHO, N3 HAaBEAECHOT NPaBMiIa MPOU3Ta3n
71a Kpajibi KOPHCHIK MMa TIPaBO Ha YCIIYTy IPEHOCUBOCTH 6p0ja.60) Y ToM cmucITy, OH
¥Ma ofroBapajyhy npasHy 3alLUTHTY ITI)JOTI/IB oreparopa Koju ofiouja fja My oMoryhu 3a-
[p>KaBame cTapor Opoja TeJIeCpOH.'cl.61 Ila 61 KOpUCHMK MMAao0 TaKBO IIPaBO IIpeMa CTa-
POM oriepaTopy, IIOTPeGHO je /1a ca M Oyfie y oaroBapajyheM yroBOpHOM OJHOCY, Ha
OCHOBY KOTa My je aTo MmpaBo Kopuithemwa ofipebenor TemedoHcKor 6poja.62) Y cny-
Yajy a IpeTITIaTHAK pacKUHE YTOBOP O NpyXKamky TeJIe(DOHCKUX YCIIyTra 1 O Kopuiithe-
By TeneoHCKOr 6poja ca CBOjIM PaHUjM OTNIepaTOPOM HIJIH YTOBOP KOjH j& OCHOB KO-
puihera 6poja 13 HEKOT APYror pas3iiora MpecTaHe ia MOCTOj!, pe HEero IITo ce 00aBh
npeHoc, n3ryouhe mpaBo fga Tpaxku MpeHoc 6poja.

Y npaBy EBporcke yHHje HE IOCTOjU U3y3€eTaK Off o0aBe3e IpyKarba yCiIyre mpe-
HOCHBOCTH 3a BPCTe IIpeHOca 3a Koje je OHa IIPOIIICaHa, I1a Ce OIepaTop He MOXe OCIIo-
00UTH Y KOHKPETHOM cnyq%iSy, IOKa3UBAKEM TEXHUYKE HEMOI'YhHOCTH CIIPOBObHEa,
IpeTepaHnX TPOILLIKOBA, U CII. ) 3a pa3nuky of Tora, npaso CAJl Hamehe o6aBe3y npe-
HOCHBOCTH Opoja caMo y Clly4ajy TEXHHYKE MOTYhHOCTH H-EHOT CIIPOBObEa, IOK ITPaBo
XpBatcke npeaprha MOryhHOCT peryIaTopHOT Tejla Aia OfyIOKH IpUMeHy oOaBe3e Ipe-
HOCHBOCTH M3 OIIPABIAaHMX TEXHWYKIX Pa3jIora, ako ce TEME He HapylllaBa KOHKYPEH-
I[¥1ja WK MHTE€PECH KOPYICHYKA.

a) Aopecaiti obasese iperocusociiiu. O6aBe3y omoryhaBarma IPEHOCUBOCTH TeJIe-
cpoHCcKOT Gp%ia UMa c6éaku ONepaTop jaBHe TenepoHCKe MpexKe /U jaBHUX TeneoH-
ckux yeyra,® ) Jaue TenechOHCKe MpeKe Cy OHe MpexKe IPEKO KOjHX ce TIPYKajy jaBHe

59. Ha npumep, Kpajibu KOPUCHUK HHUje Y TUPEKTHOM YrOBOPHOM OJHOCY Ca OIepaTopoM Mpexe, Beh
IOCPEHO IIPEKO CBOT IIPYKaolla yciIyra. YIPKOC TOME, YIIPaBo Off ollepaTopa Mpexe y Hajehoj
MepH 3aBHCH MOTYhHOCT Ipy:Kama yciyre IpeHoca TenehOHCKOT 6poja.

60. B.:Zanger G., Scholl L., nas. geno, crp. 176.

61. B.: Rugullis, y: Scicker F. J. (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Telekommunikationsgesetz, ctp. 1122 u
1123.

62. Omnepatopu cy Ay>KHH Jia IPy3Ke YCIyry NPeHOCUBOCTH c80jum KopucHUImMa. B.: aycrpujcku TKG,
§23(1); remaukn TKG, §46(2); cnoBeHauky 3aKOH O eJIEKTPOHCKIM KOMyHHKanujama, 1. 71, cr. 1;
XpBaTCKH 3aKOH O TeJIeKOMYHHKaIyjama, 9i1. 72, cT. 1.

63. TIIpema panmjem npaBy EBponcke yuuje, Jupextusa 97/33/E3 o mebynosesuBamwy je npensubana
OBy 00OaBe3y BHIIIE KaO TEXHbY HETO Kao AYKHOCT. [IpxKaBe WIaHMUIE je Tpe6Gajo fa MOACTUYY IITO
paHnje yBobeme o6aBe3e MPEHOCUBOCTH, a caMo 3a INIaBHe, Behe rpajjose je 6uo MpOMKCaH KPajibh
pok 3a mmmiementaumjy (1. janyap 2003. rogune). Beh cnenehe roguue (1998.), monera je aupek-
TuBa 0 n3MeHama Jlupextuse 97/33/E3 o MebynoBe3uBamy, KOjoM je 06aBe3a IOCTaBIbeHA CTPOXKE.
IIpommcano je na mpeHOCHBOCT GpojeBa Mopa Aa ce 06e36enu HajkacHHje o 1. jaryapa 2000. roguHe,
OCHM Yy 3eMJbaMa KOjMa je J03BOJbEH JOfaTHU NIEPUOJ — HajKacHUje [0 iBe FOfIUHE Off laHa IIOTIIyHE
nmbeparnu3anyje TOBOPHUX TeIe(hOHCKHX YCIIyTa.

64. B.: amepuuku TA, sec. 251(b)(2) [47 U. S. C. 251]; xpBaTcku 3aKOH O TelleKOMyHHKaIjama, €. 72,
cT. 4.
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TenedOHCKe YCIIyTe, a jaBHe TellepOHCKe yCyre cy OHe TenedOHCKe YCIyre Koje Cy Jo-
CTyIIHE CBUM 3aMHTEPECOBAHIM JIMIIMA TIOJ] YHAIIpeN TI03HaThM ycaoBrMa. ™ Tox moj-
MOM TeneOHCKa yCiTyTa ce oApa3yMeBa yciayra yiyhrBama 1 MprMarha HallMOHATHIX
" MehyHapOoHIX TI031Ba M IPUCTYII XUTHAM CITy>K0aMa myTeM 6pc2'a i OpojeBa u3 Ha-
[MOHAHOT WM MebyHapoyHOT 1U1aHa TeiehOHCKe Hymeparwje. 7) Hecnopso je pa y
TeneOHCKe YCITyTe Criaia yeyra KilaciaHe TOBOpHE TeslepoHMje, Kao IIpeHoca roBopa
y pealHoM BpeMeHy u3Meby JiBe 3aBpIliHe Tauke Y Telne(OHCKO] Mpe>Kn.68) OHo 1ITo
JIaHac joIIl YBEK OCTaje CIIOPHO jecTe Jja JIH ce TIOJ] TeNepOHCKY YCIyry MOT'Y TOABECTH 1
Tenedakc, mpeHoc nofgaraka u IarepHeT Tenedonuja.

Kapa je omeparop TenedoHcKe Mpeke UCTOBPEMEHO W MpYysKaial TejaeOHCKIX
yCIIyTa, jacHO je Jia je OH ajpecar oOaBe3e Mpy:Kama YCIyre MpPeHOCHBOCTH Opoja.
ITpoGnem ce mojaBibyje y CUTyaIdju Kajia je[IHO JIAIIE py>Ka TeJiepOHCKe yCIyre, a apy-
ro Jmie 06e36ebyje TenedoHcKy Mpexy (omeparop Mpexke). Takas ciiydaj HacTyma, Ha
npuMep, KO Ipenpopaje TelehOHCKUX YCIIyTa, THe OIepaTop Mpeke MpoAaje Telie-
¢hOHCKe yCITyre IPyroM orneparopy, KOju Ux IOTOM y CBOje UMe Npenpofaje KpajibuM
KopucHMMMa. [Turame riracy: Koju o OBa JiBa orneparopa uMa 06aBe3y 1a oMoryhu
MIPEHOCUBOCT TeJehOHCKOT Opoja?

Crporo nmocMaTpaHo, IPaBWIO YCBOjEHO Y IIPETEKHIM TeJICKOMYHVKAIIOHAM ITPa-
BIMa yKazyje Ha 00aBe3y orepaTopa IpeMa c80m KpajibeM KOPUCHUKY, IITO O 3HAYH-
J10 caMo 06aBe3y mpyxKaora Terne)OHCKHX yciyra, 6e3 ob6aBe3e oneparopa Mpe>Ke.69)
[pyxaory yciyra je u Jolie/beHO MpaBo Kopuithema TOTHYHOT Opoja, Koje Tpeba fia
00e30ei1 KOPUCHIKY M HaKOH TpeJiacka Kof| Apyror oneparopa. Mebyrum, pelemne
YCBOjEHO y HEMAUKOM ITIpaBy M3PHUMTO Tpeasuba u 00aBe3y omeparopa jaBHE Telie-
¢oHCKe MpesKe [a Y CBOjOj MPEKU OMOryhn KOpHCHUIAMA TIPEHOC TellepOHCKOT 6poja

65. Harnamasame fa ce 06aBe3a IPEHOCHBOCTH OJHOCH Ha CBAaKOTI' ollepaTopa je MOTpeGHO, jep ce y
MPaBHOM OKBHPY 3a elIeKTPOHCKe KoMyHHKanuje EBporncke yHuje, Texke o6aBe3e HaueaHo Hamehy
caMo OIepaToOpyuMa ca 3Ha4YajHOM TPKHUIIHOM MOhH (JOMUHAHTHIM OIlepaTOpuMa) ako He IOCTOjU
edekTHBHA KOHKypeHIja. [IperocuBoCT 6poja je jenaH of m3y3eTaka off OBOT IpaBmia. B.: Beese
D., Pfromm R., HaB. 4naHax, ctp. 596; Nihoul P., Rodford P., nas. feno, ctp. 743. Y npaBy CAJ] ce
obaBe3a IPEHOCHBOCTH OpojeBa OHOCH Ha CBe JIOKaJHE jaBHe TellehOHCKe omeparope. B.:
amepuuku TA, sec. 251(b) [47 U. S. C. 251].

66. JaBHa TeneOHCKa MpexKa CIYKH 3a IIPeHOC roBopa n3Meby 3aBpIIHIX Tayaka Mpexe H 3a pyre
BpCTe KOMyHHKAIH]ja, Kao MITO ¢y Teaedake 1 MPeHoc NofaTaka 1 (hyHKIMOHATHY npuctyn MHTep-
Hety. B.: Rugullis, y: Scicker F. J. (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Telekommunikationsgesetz, crp.
1121; Zanger G., Scholl L., nas. neno, ctp. 76.

67. B.: Universal Service Directive 2002/22/EC, Art. 2(2, ¢). O mmpeM cxBaTamy Tele(OHCKe yCIyre B.:
Zanger G., Scholl L., HaB. geno, crp. 75. HacynpoT ToMe, yXe cxBaTame 3acTynajy: Sicker u Rugullis,
y: Scicker F. J. (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Telekommunikationsgesetz, ctp. 325 u crp. 1121;
Angel J., Walden I, nas. neno, ctp. 124.

68. Jedunuimja ropopre Tenedonuje je 6una cappxkana y panuje paxkehoj Jupexrusu 90/388/E3 o
KOHKYPEHIIMjH Ha TP>KULITHMA TelleKoMyHHKalmoHux yciyra (Commission Directive 90/388/EEC of
28 June 1990 on competition in the markets for telecommunications services, OJ L 192, 24. 07. 1990), .
1(1).

69. Y mpasy llIBajuapcke, o6aBe3y IPEHOCHBOCTU MMajy MPY>KaoIlll TeJIEKOMYHUKAIMOHHUX yciyra. B.:
mBajuapcku Fernmeldegesetz, Art. 28(4).
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HE3aBUCHO Of Tpy>Kaolia TesepOHCKUX ycnyra.70) Taksa ofipeni0a je cBeoOyxBaTHH]a,
jep cTBapa o6aBe3y omeparopa MpeKe IpeMa CBaKOM KpajibeM KOPHCHUKY KOMe ce
ycIIyre mpysKajy MpeKko HeroBe Mpexke (Jak W Kaja Huje ped O HEroBOM KOPHCHUKY
yciIyra) ia M3BpIM ofgrosapajyha npmiarobaBarma cBoje Tesie(pOHCKE MpeEXKe, KakKo Ou
MIPEHOCUBOCT OpojeBa MOTIyIa HeCMETaHo J1a ce 06aBiba. To je 1 JIornuaH 3axTeB, IMajy-
hu y BUTy ga mpy>kainai TeneOHCKHUX YCIIyra KOji KOPHCTH Tyhy TeneOHCKY MPEXKY,
He OM MOrao y TEXHHIKOM CMICITY Jla CIIPOBefie TIPEHOCHBOCT Opoja 6e3 capajibe ore-
paropa Mpexke.

6) HUmanay tipasa ha upernocusocii. ITpaBo Ha MPEHOCUBOCT TPHIIafa CaMo Kpaj-
HEM KOPHCHHKY jaBHe TeneoHcKe ycayre. To je OHaj KOpUCHUK KOjH YCIIyTy TIpyMa 3a
UCIYH-CH-E CONICTBEHNX IOTpeda, a He OHaj KOjH YCIIyry MpuMa Aa GM MOrao fia mpyska
TEIIEKOMYHHUKAIMOHE YCITyTe APYIUM JIVIAMA.

4. YCJIOBU ITPEHOCA. ITpaBHO ypebemwe mpeHocHBOCTH TellepoHCKOT 6poja
cafpXu U ipyre ofpeade KojuMa ce OrpaHimyaBa ciio0ofa MOCTyIamka OIeparopa y Be3u
ca oBoM yciyroM. Hapenutu npykame yciyre IpeHOCHBOCTH Telle(hOHCKOT 6poja Higje
JIOBOJBHO J1a OW OBaj MHCTUTYT OCTBApHO CBOjy cBpXy. Oneparopu 4ecTo CBOjUM HOHa-
IIaKkEM Y BEe3U Cca MPEHOCOM JIECTUMYIIUIIY Kpajibe KOPHCHUKE Y OfUIYLI Aa IIPOMEHe
oneparopa. [ToceGHUM TPaBHUM IIPAaBIIIAMA CE PelllaBajy HEKM Off TUX IpobiieMa.

a) Haxnaoa y eesu ca ycayzom tiperocusocitiu. Onpendama TeJIeKOMyHUKAIMOHOT
IpaBa ce Ipornucyje MoryhHOCT U 06UM HaruiaTe HaKHajie Y BEe3H ca YCIyroM IPEHOCH-
BOCTH, KaKO He OH IpeJicTapbajia IPEBENIUKH TepeT 3a KOPUCHUKE U YMarbWlIa 3Hauaj
npeHocuBocTy. [ToBoIoM nperocuBocTH TenedoHCKor Opoja oneparopy Harahyjy Ha-
YeJTHO JIBe BpCTe HaKHaJIa: HaKHAJTy OfI Kpaji-el KOPHCHUKA (IMpEeKTHA HaKHaJla) ¥ HaK-
Hajly Off APYIUX oneparopa (mocpenHa HakHaya). [peKkTHa HakHajia POU3JIa3y U3 To-
Tpebe oneparopa a Ha Kpajier KOPUCHHKA NPEBANY TPOIIKOBE NpY:Karmba ycIIyre npe-
HOCHBOCTH Y3 3apadyHaBame ofjpebene Mapxe. I1o1rro paHuju oneparop myTeM IITO
BUIIIC IMPEKTHE HaKHAJe MMa WHTEpeca Jla CPeyl WM JeCTUMYJIHILEe KOPHCHAKA Jla
MPOMEHU OIlepaTopa, a HOBU OepaTop HOTpely Jia, TPeBaJbHBAK-EM COTICTBEHHX TPOII-
KOBa y Be3U ca IPEHOCOM Ha KOPHUCHUKA, CaHNpa I'YOUTKe, TeJIEKOMYHUKAIIOHU 3aKOHH
OTpaHNYaBajy HeH OOMM WM je CACBUM HCKIbYUY]y.

Hupextua 2002/22/E3 0 yHUBEP3aJIHOj YCITy31 OTpaHNYaBa BUCHHY IMIPEKTHE HAK-
Hayle IPaBIIOM Jla OHA He cMe Jia ofispaha MpeTIuiaTHIKe Off KopHIthemba yciyre Ipe-
HocuBocTH. TaxkBo npaBuio je Beoma HeofpeheHo, 300r yera je Ha pasimiyuTe HauuHe
MHKOPIIOPHPAHO Y 3aKOHOJABCTBA TOjeMHIX IPXKaBa WIAHMIA. ) Y NOje/IHHIM eBPOII-
CKUM TeJIEKOMYHUKAI[OHIM TIpaBiMa ce 3abparbyje OIepaTopuMa fa OMIITe TPOLIKO-

70. B.:nemauku TKG, §46(1); Rugullis, y: Scicker F. J. (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Telekommunika-
tionsgesetz, ctp. 1123.

71. Y 3emmama nonyt CAJl, rae ce 3a IpeHOCHBOCT TeleOoHCKUX OpojeBa ¢hopMupa HeHTpaHa 6a3a
NoflaTaKa, TPOIIKOBHU CTBAapaha U OfjpKaBarba OBe 6a3e ce MpeBalbyjy y BUAY AUPEKTHE HaKHajle Ha
CBE Kpajibe KOPUCHUKE jaBHUX TeJIe(POHCKIX MpeXKa y 3aBUCHOCTH Off 6poja uHuja (TeaeOHCKIX
IPHKJbyJaKa) KOje KOpHCTe.

72. Y aycTpujcKOM IIpaBy je ofpenda AUpEeKTHBE AOCIOBHO IPEHeTa y HAIMOHAIIHM 3aKoH. B.: aycrp-
mjcku TKG, §23(2).
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Be MPEHOCUBOCTH OpojeBa (Ha IpuMep, TPOILIKOBE afalTHpara MpekKe) mpeBalie Ha
CBOje KOPHCHIKE, 1A Te TPOILKOBE MOpajy camit fia coce.>) Heke psKaBe IaHHIE [0-
TMYINTajy OlepaTopuMa CaMoO HaIUIaTy jeTHOKpaTHE MUPEKTHE HAKHAJE Off KPajier KO-
PUCHIKA y BECHHE TPOLLKOBA KOj! HACTA]y TIPIIMKOM IIpeHoca TesedpoHcKor 6poja.’*
HP%")G Ip:KaBe JIOMYIITajy HAIUIaTy pa3yMHe JUPEKTHE HaKHANIE Off KPajier KOPUCHU-
Ka.

ITocpenna HakHaa NOCTOjU Kao: 1. HakHaja Kojy Harwiahyje nmpBu orepatop HOBOM
oIiepaTopy Ha OCHOBY YTOBOpa 0 MebynoBe3uBamy IyTeM Kora ce CIHPOBOJH IIPEHOC, U
2. HaKHajIa KOjy Hamtahyje onepaTop Mpeske OIepaTopy yciyra KOjH je y OTHOCY ca
KpajibiM KOPUCHUKOM UHji ce 6poj MPEHOCH. Y MPBOM CIIy4ajy je ped O HaKHaJ! 33 Me-
bynmoBesuBame. lbeno HamahuBame je Hajuelhe 03BOJBEHO, all Y OTPaHITICHOM O0H-
MY, 1a ce He O OHeMoryhaBajii KOHKYPEHTH Y HaIMETamy 3a Kpajibe KoprucHIKe. Tako
je y EBorickoj yHUju oniepaTopuMa IONYIITEHO Jia 3a MehynoBe3nBame Koje CITYsKHU Ipe-
HoCy TeneoHCKOoT Opoja HaluiaTe HaKHAAy HajBUIE Y BACHHY TPOIIKOBA MPy:Kamka Te
yemyre.’®) Y gpyrom ciydajy, Gyayhu aa je ped o npeBabuBaky TPOLIKOBA IPHIAroha-
Bamka M OfipsKaBama KapaKTEePUCTHKA MpesKe Ha IpY:Kaolle TeIe(pOHCKUX YCIIyra, oje-
JIHY 3aKOHH IPOIHCYjy 00aBe3y ormeparTopa Mpeske fla caM CHOCH T TPOIIKOBE, InMe
3a0pamyjy BUXOBY OWIIO JUPEKTHY OWIO MOCPENHY HAKHATY. Y JPYrHM, MaK, 3aKOHO-
IaBCTBHMA j€ CIIOPHO, /1a JIM CE OBU TPOIIKOBU MOT'Y YKIBYUHITH Y TPOIIIKOBE Mehyrose-
3VBam-a M HAKHAJIUTH IIPEKO HaKHafie 32 MehymoBesnBame.

6) Tparctapenitinociu wiapugha u haxrnaoa. Oarosapajyhn Ha po6iieM HerH(pOp-
MICAaHOCTH KPajEbuX KOPHCHYKA O BACHHH Taprda 1 HaKHaJ[a Y BE3H ca IPEHETIM Telle-
coHcKIM OpojeM, yIiopeiHa TeJIEKOMYHHUKAIIMOHA TIpaBa MPOIHUCYjy 00aBe3y HUXOBE
TpaHCHapeHTHOCTI/I.78 TpancnapeHTHOCT je Moryhe 06e30equTH Ha pa3InJuTe HaunHe.

73. B.:cnoBeHauku 3aKOH O €JI€KTPOHCKMM KOMyHMKanyjama, 4. 71, ct. 5. Y npaBy CAJI ce npomnmcyje
ma he TpomikoBe cTBapama 1 (DyHKIMOHKCaba 0a3e MmofjaTaka OUTH Ay>KHU Jla CHOCE CBU TEIEKOMY-
HUKAIVIOHU ONEpaTOpy Ha HAYMH KOjIM ce He OM YTHIIAJIO Ha KOHKypeHImjy. B.: amepmuku TA, sec.
251(e)(2) [47 U. S. C. 251]. OBne ce cMaTpa a 61 GIJIO HeIIpaBEJHO HApEJUTH ONepaTopuMa Aa
TPOIIKOBE NpUIarohaBama Mpeka CHoce caMi, Beh ce oHM pacnofierbyjy Ha CBe Kpajibe KOPHCHUKE
cpa3mepHo. To ce unHw, jep cy cBU Kpajibi KOPUCHULM IIOTEHIYjaTHH KOPUCHULY YCIIyTre IPEHOCH-
BOCTH Opoja, a npmiarobasame Mpexke he n muMa 06e36eauTi Kopruimheme Te YelIyre, ako ce jefi-
HOT J]aHa OJiTyde Ha TO.

74. B.: nemauku TKG, §46(3). CoBeHauku 3aKOH O €JIEKTPOHCKMM KOMyHHKauujama, wi. 71, cr. 3,
TaKobhe JOMyIITa caMo jeNHOKpaTHY AUPEKTHY HaKHAJy, ali He OrpaHIMyaBa HeHy BECHHY TPOIIK-
OBHMa IIpyXKama yciyre, Beh 3abpamyje 1a OHa ofjBpaha mpeTIuIaTHIKA Off IIpeHoca Opoja.

75. B.: ppannycku CPCE, Art. L44.

76. B.: Universal Service Directive 2002/22/EC, Art. 30(2). OBUM IpaBHIOM ce OJICTyIa OJ OIIITHX
npaBmwia 0 MebynoBe3uBamy, KOJ KOjUX TPOIIKOBHA OPHjEHTHCAHOCT HAKHA[lCe UMHH CAMO jeIHY
Moryhy Mepy peryjaTopHe BIAcTH 3a OIepaTope ca 3HauajHOM TPXKUIIHOM Mohu. TpomikoBHa
OpHjEeHTHCAHOCT HaKHafle 3a MebyIoBe3uBame KOJ] IIPEHOCHBOCTH GpojeBa je, IpeMa ToMe, IPaBUIIo
KOje ce IpuMemyje 0e3 n3y3eTKa Ha CBe ollepaTope KOjH y4ecTBYjy y ToM mporiecy. Mcty onpenOy
npenBubajy u npxkase wianuie. B. npumepa panu: aycrpujcku TKG, §23(2); cnoBenauku 3akoH 0
€JIEKTPOHCKIM KOMYHUKaNyjama, 9. 71, cr. 4.

77. Y aycTpujcKOM IIpaBy cBaka IIOCpeiHa HaKHajja m3Meby omeparopa Moxe fja OyJie HajBHIIE Y BUCHHI
Tpomikosa. B.: Ruhle E. -O., Freund N., Kronegger D., Schwarz M., HaB. feno, ctp. 307.
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ITpBu HauMH G1 OWO YKUIakh-e TO3MBHAX OpojeBa KOjU YKa3yjy Ha BUCHHY Tapu(e 1 po-
HalaXewe OfiroBapajyhe 3aMeHe 3a 00aBellTaBamke KPajilbux KOPUCHUKA O IIEHH TTO3U-
Ba Ka mpeHeToM Opojy. JemaH o mpuMepa ofrosapajyhe 3ameHe je T3B. HTANjaHCKU
MOJIETI, IO KOMe TIO3MBaJIall Ipe OKpeTama TeeOHCKOT Opoja MosKe Jia yHece opebe-
HU KOJI KOj Ta ;ICMepaBa Ka CITy>KOu OecIutaTHOT 0OaBellITaBaka O IIEH! IMO3MBa Ka n3a-
OpaHoM 6pojy. %)

Jlpyru HauMH ce cacToju y 3afpKaBamy MO3UBHUX OpOjeBa, aj je y CUTYyal|ji Kaja
OHU He ofipaxkaBajy TauHy MH(popMaIyjy o Tapudu Mno3usa Ka ToM Opojy IpOIICaHO
00aBe3HO OecIIaTHO O0aBeITaBake KPajlhel KOPHUCHIKA TIpe TTOYeTKa pasroBopa o
NoflalliMa PEJIEBAHTHUM 32 BUCHHY Tapncpe.gﬂ) Tpehu HauuH je nponucuBame o0aBe3e
KOPJICHFKA IIpeHeTor Opoja fla CHOCH CBE TOaTHE TPOIIIKOBE MO3MBa Ka BerOBOM Opo-
j¥, oK Ou nmo3uBajall u gajbe Ouo Iy>KaH Jja JIaTh CaMO OHOJIMKO KOJIMKO j€ BUJbUBO
u3 TenedoHCKOr Opoja. Y ciydajy a IpeHoc TenedOoHCKOT Opoja JOBOH 10 CMAKEHha
Tapude Kojy OM mosuBanal Tor Opoja miaahao, HeKaj ce 3apajl TPaHCIAPEHTHOCTH
IpefyiaKe Aa Mo3uBanal yIpKoc cMamkewy Iiaha "crapy", Builly Tapudy, jep je oHa
OYEKVBaHa ¥ BUI/bMBA U3 Opoja.

Y npasy Esponcke ynuje je upekrtusom 2002/22/E3 o yHUBEp3alHOj ycIy3d
U3pMYNTO 3a0pameHO [ja HAlMOHAJHE PEeryjaTopHe BiacTu o0e30ebyjy TpaHcmapeH-
THOCT Tapuca IyTeM Mepa Koje CITyTaBajy pa3Boj KOHKypeHuyje. [Ipumep TakBux mepa
6u 610 yBObEHE jeAUHCTBEHE MAJIONIpOajHe Tapude 3a CBE ONepaTope, OTHOCHO Mpe-
xe. 3V Tume 6u ce [OMyIIE MIOCTHUIVIA TPAHCTIAPEHTHOCT, jep He 61 OMIIO CIIOPHO KOHMKO
KOIIITa O3MB Ka 0110 KoM Opojy, au 01 ce OHEMOTyhmIto oneparopuMa fja ce Hagmehy
3a Kpajihe KOPYICHUKE HyhermeM pasiiniiTHX, IOBOJGHUJHX IIeHa IIpYKaa yCIyra.

B) Pok ipajarsa tiociiyiixa iiperoca. Y TIOjeTHAM 3eMibaMa Ce N3PUUINTO IPOIH-
Cyje MaKCHManaH poK Off TpeHyTKa yryhuBama 3aXTeBa Kpajibel’ KOPHUCHHIKA, Y KOME CY
OIIEpATOPH [y3KHHU Ja OKOH4ajy mocTynak mperoca.5?) Tive ce mocpeyHo peraa mpo6-
JIeM OfyroBlIayera ca OMOryhaBameM 3afpKaBamba TesepoHCKOr Opoja, jep he onepa-
TOpPY KOj/ 3aKacHe ca IIPEHOCOM MOpATH ia HalOKHaJIe IITETY KPajEieM KOPHCHHUKY.

r) Keaauitieiti, ioy30arociu u aaxoha kopuuihersa iieaehorckux ycayza. Y npaBy
CA]] ce u3puunTo Nponucyje ga o6aBe3a IPeHOCUBOCTH TenehoHCKOr Opoja mofpasy-
MeBa o6e30eheme kopuithewa UcTor 6poja KOA APYror mpyskaola TeJIeKOMyHUKA-
IMOHUX yciyra 6e3 yMameHa KBAIUTETa, II0y31aHOCT! W Jlakohe KopHItherwa yCiTy-

78. B.: npumepa pamu: aycrpujcku TKG, §23(3), koju npomucyje my>KHOCT e(prKacHOT HH(OPMUCaba O
UACHTUTETY LUIbHE Mpeke. EBpOICKY MapiaMeHT je yTBPAMO [ je MPUHIUI TPAaHCIApEeHTHOCTH
Tapra, HApOUUTO y BE3W Ca TPOILIKOBAMA MO3MBAa Ka IPEHETOM OpOjy, YaK BaKHHJU Off came
obaBe3e IpyxKama ycIyre IpeHOCHBOCTH TenedoHCKor 6poja. B.: Sprinzl M., HaB. pan, y: Lichten-
berger E., Ruhle E. -O. (Hrsg.), HaB. feno, crp. 137. B. m: Universal Service Directive 2002/22/EC,
Recital (41).

79. B.:Zanger G., Scholl L., nas. peno, crp. 178.

80. B.:Ibid., cTp. 179.

81. B.:Ruhle E. -O., Freund N., Kronegger D., Schwarz M., HaB. fieno, crp. 175.

82. IIpumep je paHIycKO IIPaBO Y KOME OBaj POK N3HOCH JIECET fjaHa Off IpHjeMa 3aXTeBa KOPUCHUKA.
B.: ppannycku CPCE, Art. L44.
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ra.83) Opakas 3axreB je BeoMa cTpor, a TpeGano Ou jja CTYIIH Ha CHAr'y TeK HAaKOH YBO-
bewa nenrpanHe 6ase nopaTaka o npeHeTuM OpojeBuMa. 1o Taga he ce mpeHocuBOCT
obaBibaTH IyTeM MebyrnoBe3uBama, a oneparopu he 6utu y>kHu fa 06e306efe 3agpxa-
Bame Opoja ca IITOo je Moryhe Mame HapylliaBamba (PyHKIMOHAJIHOCTH, KBAJIUTETA, MO-
V3IaHOCTH ¥ JIJaKohe KoprIihermha TeJIeKOMYHUKAMOHMX YCITyTa.

1) Obasesa obasewiitiasarba pezyaaiiopHoZ iiead. Y TOJeNMHAM MPABHUM CHCTe-
MIMa Cy HOBH IIPY>KaOIH YCIIyra Kpaji-eM KOPHUCHUKY NY>KHH fja 00aBeCcTe PEryIaTOPHO
TEJO 3a CEKTOP TEJIEKOMYHHKAIIFja O TPeHeTUM OpojeBUMa.

X. IIpaBna neypehenocr y npasy Cpouje — 1a nim ne?

WuctuTyT npeHocuBOCTH TeneOHCKUX OpojeBa HUje M3PUYUTO PETYJIMCaH CpII-
cKIM 3aKOHOM O TeneKoMyHuKanujama u3 2003. ropune. Mebyrum, umajyhu y Bugy fa
je uHTepKOHEeKIMja (MebhynoBe3uBame) jenan Off HauMHa CIPOBObEha MPEHOCHBOCTH
Opoja, ocTaBba ce IMUTakE /1A JIU je perylaTuBa HHTEPKOHEKIHje TOBOJbHA fa Ou ce
cMaTpao jia je y HalleM IpaBy HocpefiHO ypebeH 1 HHCTHTYT peHocuBocTH. OfroBop
Ha OBO [TUTam-€ 3aBUCH Of CXBaTama IpaBHE IPHpofe yeiayre npeHocusocTy. Kapa 6u ce
OHa cMaTpaJia IOABPCTOM yclyre MebynoBe3uBama, OHfja 61 CBa OIIIITa IpaBIIa O Me-
bynoBesuBamy O11a MprMeHVBa Ha By, Y HEOCTATKY APYIHX ITOCEOHNX MIPaBmIa.

ITocroje Mutbema 1a je MPEHOCUBOCT Gpoja camo BpcTa yciyre MebynoBesuBama,
3axBasbyjyhi YeMy Cy Ha By [PAMEH-HBA CBA IIPABIIIA Y BE3H Ca MHTEPKOHEKIjoM. 5
OBo cxBaTame ce o0jalllbhaBa YMHECHALIOM 12 IPEHOCHBOCT Opoja Iofpa3syMeBa JIOrud-
KO IIOBE3MBAK-E TEJIEKOMYHUKAIMOHNX MPEKa, IIITO je cacTaBHU Ieo Ie(hUHIIIHje ojMa
Mebynose31/1]3arba.87) Mmak, HaBefieHa apryMeHTalyja Hije JOBOJLHO IPOMUIIUBEHA, jep
3aHeMapyje 3HauajHe KapaKTepUCTUKE, T1a TAKO U PaNIUKe, MHCTUTYTA MPEHOCHBOCTH Y
OIHOCY Ha HHTEPKOHEKIIN]Y.

1. Ycnyra mpeHOCMBOCTH TIpeficTaBlba 00aBe3y oreparopa mpeMa KpajibeM KOpH-
CHUKY (MaJIONpopajHa yCIyra), 0K je mpyKame yciyre MebymoBe3uBama o6aBe3a jef-
HOT OIIepaTOpa IpeMa APYroM oreparopy (Benenponajua yeyra).3)

2. Ycnyry IpeHOCHBOCTH je Kpaji-eM KOPUCHUKY JTy>KaH Jia 006e30ey npysKajal| Te-
Je(POHCKHUX yCITyra KOME je KOHKpeTaH Opoj Hofe/beH Ha KopullThere, Yak 1 Kajja je OH
caMo TIpernpojiaBall, Te HeMa CBOjy WM M3HAjMIbEHY TEJICKOMYHHUKALMOHY Mpe>Ky.89)
Hacynpot Tome, ycrnyry MebynoBesuBama MozKe [1a IPY:KA caMO OIepaTop KOju mMa

83. B.:amepmuku TA 1996, sec. 3(30) [47 U. S. C. 153].

84. B.:amepuuku TA 1996, sec. 271(c)(2)(B)(xi) [47 U. S. C. 271].

85. B.:aycrpujcku TKG, §65(5).

86. Taksa MHIITbEHA CY, YaK, U3pakaBaHa H y Cy/ICKO]j lpakcu. B. 3a aycrpujcko npaso: B.: Ruhle E. -O.,
Freund N., Kronegger D., Schwarz M., uas. feno, crp. 308; Zanger G., Scholl L., vaB. geno, crp. 176.

87. B.:Ibid., ctp. 182.

88. B.:Sprinzl M., naB. pagn, y: Lichtenberger E., Ruhle E. -O. (Hrsg.), HaB. neno, ctp. 152.

89. B.: Rugullis, y: Scicker F. J. (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Telekommunikationsgesetz, ctp. 1123;
Beese D., Pfromm R., HaB. 4naHak, ctp. 596.
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CBOjy WJIU 3aKYIUbCHY Mpe>Ky.90) Oo6aBe3a MebyrnoBe3nBama, MpeMa ToMe, He TEPeTu
IpenpoyIaBIIe.

3. Ycnyra nmpeHOCHBOCTH je TioceGHa, MalonpofiajHa ycayra, 6e3 umjer moceGHOr
MIPaBHOT' ypebemwa npy:xaouy TeraepOHCKUX ycIyra He 61 Ounu Jy>KHH 1a je oMoryhe.
OHa ce, fofy1ie, MOKe TeXHUIKH U IIPABHO CIIPOBECTH NyTeM MehyroBe3uBama, ajtu ¢y
TO W Tajia ABE OAABOjEHE YCIIyre Off KOjuX MebyIoBe3nBame CIIyKY OCTBAapEHY MPEHOCH-
Boctu. Kafa HoBU npyskanary yciyra Tpasku Off IIPBOT ia OMOT'YhH KpajieM KOPUCHUKY
3afip:KaBam-e cTapor Opoja TenedoHa, OH TO YMHHU Y UME Kpajibel' KOPUCHUKA, KOJU IMa
IpaBo Ha npeHocuBocT. Kafa, mak, HOBH Ipy:Kanall yciyra Tpaxku Off IIPBOT 3aKJbyde-
e yroBopa o MehynoBesunBamy y cBpxe 00e30ehera IpeHoCcHBOCTH Opoja, OH TO YUHU
y CBOjE MIMe.

3 HaBenieHe aHATIM3E Ce MOXKe 3aKIbydnTH ciefiehe. Y cyra mpeHocnBoCTH mpef-
cTaBlba nocebaH MHCTUTYT TeJIEKOMYHHMKAIMOHOT NpaBa. Y Cliydajy Kajja OHa Hyje HO-
ceOHO IpaBHO ypebeHa, He mocToju 06aBe3a oneparopa IpeMa KpajibeM KOPUCHUKY Y
norney oMoryhasamba 3ajjpXkaBama CTapor 6poja TeneoHa. AKO OF HOBH TIpyxKaal]
yCIIyTa 3aXTeBao Off IPBOT 3aKIbYUCH-E¢ YTOBOpa 0 MehyrmoBe3mBamy y CBpXe IPEHOCH-
BOCTH, OBaj OM TipemMa 3aKOHy O TeJIeKOMYHUKalyjaMa uMao o0aBe3y aa My oMoryhu
MebymoBe3uBame Kao TaKBO, ali He ¥ 00aBe3y fia MyTeM MebynoBe3nBama Kpajibi KO-
PHUCHUK HACTaBU ca KOpHITheleM cTapor Opoja TelepoHa HaKOH Tpeliacka KOj HOBOT
omeparopa. MHTepKoHeKIja moipa3yMeBa (QU3IIKO W JIOTHIKO MOBE3MBAE Mpexka
a 61 Kpajiy KOPUCHUIY jEe[JHOT OIlepaTopa MOIVIM Jia IIPUCTYIAjy KpajEbuM KOPUCHU-
IIMa WM TEIEKOMYHUKAIMOHIM yCITyTaMa JIpyror OIlepaTopa, a IPeHOCHBOCT Opoja je
HEIITO BHIIIE Off TOTpebe 3a NPHCTYIamkeM ycIyrama Apyror oneparopa. OHa o3HayaBa
MPaBO KOPUCHHKA J1a HACIIadU Ca KOpUIheleM yCIIyre paHumjer oneparopa (yciyre Te-
necponckor 6poja). OcuM Tora, o6aBe3a MehymoBe3rBarma MOCTOjU caMO Kajia Cy y IH-
Tamy [Ba paxIAIATa OIepaTopa MpEkKe, TOK 00aBe3a MPEHOCHBOCTH TeIe(POHCKOT
Opoja HacTyIa 1 Kafja Kpajihu KOPUCHUK He MeHha MpEXKY Ha KOjy je IpUKIbYUeH, Beh ca-
MO TIpy>Kaora Teixe(pOHCKIX yCITyTa.

X. 3akpyyak

HucruryT nnpeHocuBocTy Opoja je BeoMa 3HayajaH U3 yIvla MHTepeca Kpajiux Ko-
PUCHHKA ¥ Ka0 MHCTPYMEHT MOJCTUI[aka Pa3Boja KOHKYPEHIHjE Ha INOepaTi30BaHUM
TEJIEKOMYHUKAIIOHNM TpsKUIITIMa. HberosoMm crenmraaoM npaBHOM ypebemy He
TIOCTOjH Jipyra ofiroBapajyha 3ameHa. 13 Tor pasiora je HeypebeHocT oBe ycyre y nipa-
By CpOuje joll jegaH of mokKa3aTesba CTeleHa HEPa3BUjEHOCTU HallleT TEeKOMYHHUKa-
[IOHOT MpaBa M TeIEKOMYHHUKAOHNX TpxKullra. Bynyhu na o mubepanusanyje Temne-
KOMYHHKaIja OBy OOJIacT KapaKTEepHIIe MOfICTANAE pa3Boja TPKUIITA IyTeM IpaB-
HUX IpaBmWiIa, TO OU M KOA HAc Tpebajio fAa Oyfe OCHOBHU NPABHO-TIOJIUTIYKY Pa3Ior

90. Bwume o oBoj Temn B.. Mapkoseuh Mupjana, YroBop o MebynoBe3uBamy jaBHUX TEJICKOMYHHKa-
IUOHMX MpeKa, Marucrapcku paj, [IpasHu pakynrer Yuusepsurera y Beorpany, 2006., crp. 129.
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CKOpOT yBObera MHCTUTYTa IPEHOCUBOCTH OPOj a9 ITopen Tora, unmEHUIIA /1A je TIpe-
HOCHBOCT Opoja OIIITH WHCTHUTYT TEJIEKOMYHUKAIMOHOT TIpaBa, KOjU MOCTOjA Y CBAM
Pa3BUjeHIM TEJIEKOMYHUKAIIOHNM 3aKOHOAABCTBIMA, AOAATHO FOBOPH Y MPWJIOT TIO-
TpeOu 3a meroBuM ypebemeM Kop Hac. YocranoM, mwb Cpbuje ia ce NpUKIbYIn
EBporickoj yauju he je npe uimi KacHWje MpUMOpPAaTH Jja CBOje TEIEKOMYHUKAIMOHE MTPO-
Tvce TIPHIArofiyl KOMyHUTApHOM IIpaBy, 1a he ce Ty Hem3ocTaBHO Hah¥ M IPEHOCHBOCT
6poja Kao jefiHO OJf TEMEJHHUX IpaBa MPETIUIATHHKA.
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TELEPHONE NUMBER PORTABILITY IN THE
TELECOMMUNICATIONS LAW

Summary

In this article the author analyses the legal aspects of the telephone number portabi-
lity. Number portability is the right of end-users to keep their old telephone number in spi-
te of changing the telephone service provider; the location of using the telephone services,
or the type of telephone services itself. The article discusses the legal aspects of this parti-
cular end-users’ right as a whole. The first part is dedicated to questions of meaning of
the term "number portability” and its significance. This part is followed by a detailed de-
scription of the legal and technical ways of providing number portability. The author co-
mes to a conclusion that this end-users’ right cannot be adequately replaced by any other,
therefore making its regulation necessary. The end part of the article deals with all the
problems of number portability that the telecommunications regulation is trying to solve.
Finally, the current state of the Serbian telecommunications law is analysed and conclu-
ded by expressing critical remarks on the insuficient legal regulation.

Key words: telephone number portability, telephone numbers, developing competition,
protection of end-users.

91. M3puuuto npaBHO ypebeme IpeHOCHBOCTU Gpoja y TeIeKOMYHHMKAIMOHOM 33aKOHY j€ HEOIXOJHO,
jep Haie peryaaTopHo Telo 3a cektop Tenekomynukanuja (PATEI) uuje oBnamrheno na namehe
fofaTHe o6aBese onepaTopuMa BaH OKBHPA NPONKUCAHNX 3aKOHOM O TeleKOMyHHKaIjaMa.



